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ტერ მინ თა გან მარ ტე ბე ბი და შე მოკ ლე ბა ნი
ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის გზა  −  რა ი ო ნე ბის ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი ცენ ტ რე ბის და მა კავ ში რე
ბე ლი გზე ბი რა ი ო ნე ბის და სახ ლე ბულ პუნ ქ ტებ თან და მა თი სა ერ თა შო რი სო და ში და სა ხელ მ წი
ფო ებ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის სა ავ ტო მო ბი ლო გზებ თან და მა კავ ში რე ბე ლი გზე ბი.

ში და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი  მნიშ ვ ნე ლო ბის  გზა  −  თბი ლი სის  მნიშ ვ ნე ლო ვან  სამ რეწ ვე ლო  და 
კულ ტუ რულ ცენ ტ რებ თან, აგ რეთ ვე ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კე ბის დე და ქა ლა ქებ თან და რა
ი ო ნე ბის ად მი ნის ტ რა ცი ულ ცენ ტ რებ თან და მა კავ ში რე ბე ლი გზე ბი, მა თი შე მო სავ ლე ლე ბი და 
მათ თან მი სას ვ ლე ლე ბი.

სა ერ თა შო რი სო მნიშ ვ ნე ლო ბის გზა  − ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სამ რეწ ვე ლო და 
კულ ტუ რუ ლი ცენ ტ რე ბის და მა კავ ში რე ბე ლი გზე ბი.

სა მი ნის ტ რო  −  სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ
რო.

შსს  −  სა ქარ თ ვე ლოს  ში ნა გან  საქ მე თა სა მი ნის ტ რო.

დე პარ ტა მენ ტი − სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ
როს გამ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბა სა ავ ტო მო ბი ლო გზე
ბის დე პარ ტა მენ ტი.

ად მი ნის ტ რი რე ბის სამ სა ხუ რი − რე ორ გა ნი ზა ცი ამ დე − სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის ად მი ნის ტ რი
რე ბის სამ სა ხუ რი, ხო ლო რე ორ გა ნი ზა ცი ის შემ დეგ − ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბი სა და 
პარ ტ ნი ო რებ თან ურ თი ერ თო ბის სამ სა ხუ რი.

აღ მო სავ ლე თის სამ სა ხუ რი − აღ მო სავ ლეთ სა ქარ თ ვე ლო ში სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტით და ფი ნან
სე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის  მარ თ ვის  სამ სა ხუ რი.

და სავ ლე თის სამ სა ხუ რი − და სავ ლეთ სა ქარ თ ვე ლო ში (მათ შო რის,  აფხა ზეთ სა და აჭა რის ავ
ტო ნო მი ურ რეს პუბ ლი კებ ში) სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტით და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის მარ თ ვის 
სამ სა ხუ რი.

დი რექ ცია − შპს „საავტომობილო გზე ბის რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და მო დერ ნი ზა ცი ის ზე დამ ხედ ვე
ლო ბის დი რექ ცი ა“.

იგჰ − უცხო უ რი სა წარ მოს ფი ლი ა ლი − სს „ინსტიტუტი იგჰ, სა აქ ციო სა ზო გა დო ე ბა სა მო ქა ლა ქო 
მშე ნებ ლო ბის კვლე ვე ბი სა და გან ვი თა რე ბის სა კითხებ ში“.

AADT (Annual Average Daily Traffic) − ავ ტოტ რან ს პორ ტის ინ ტენ სი ვო ბა, ანუ გზის კონ კ რე ტულ 
მო ნაკ ვეთ ზე გავ ლი ლი სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბის დღი უ რი სა შუ ა ლო რა ო დე ნო ბა 

HDM4 (Highway Development and Management Model) − გზე ბის სა ფა რის გან ვი თა რე ბი სა და 
მარ თ ვის მო დე ლი. 

IRI (International Roughness Index) − გზე ბის უს წორ მას წო რო ბის სა ერ თა შო რი სო ინ დექ სი. 

BDD (Basic Data and Directions Document) − ქვეყ ნის ძი რი თა დი მო ნა ცე მე ბის და მი მარ თუ ლე
ბე ბის დო კუ მენ ტი.

GIS (Geographic Information System) −  გე ოგ რა ფი უ ლი სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მა.
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შე მა ჯა მე ბე ლი მი მო ხილ ვა და რე კო მენ და ცი ე ბი
გან ვი თა რე ბუ ლი საგ ზაო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა ქვეყ ნის ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბის მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნი სა ფუძ ვე ლი ა. მი სი გან ვი თა რე ბა ერ თ ერთ პრი ო რი ტე ტად არის გან საზღ ვ რუ ლი სა ქარ თ
ვე ლოს ძი რი თა დი მო ნა ცე მე ბის და მი მარ თუ ლე ბე ბის დო კუ მენ ტის (BDD) და გა ე როს მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის მი ხედ ვით (UN Sustainable Development Goals, Goal 9), რომ ლის თა
ნახ მა დაც მა ღა ლი ხა რის ხის, სა ი მე დო, მდგრა დი და ყვე ლა სათ ვის ხელ მი საწ ვ დო მი ინ ფ რას ტ
რუქ ტუ რის, მათ შო რის, რე გი ო ნუ ლი და ტრან ს სა საზღ ვ რო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის ჩა მო ყა ლი ბე ბა 
ხელს უწყობს ეკო ნო მი კურ გან ვი თა რე ბა სა და ადა მი ან თა კე თილ დღე ო ბას. სა ქარ თ ვე ლო ში, 
სატ რან ზი ტო ქვეყ ნის მნიშ ვ ნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, აუცი ლე ბე ლია მა ღა ლი დო ნის და სტან
დარ ტე ბის შე სა ბა მი სი საგ ზაო ქსე ლის არ სე ბო ბა.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ მის 
ბა ლან ს ზე არ სე ბუ ლი სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის მდგო მა რე ო ბის აღ დ გე ნა ზე, გა ნახ ლე ბა სა და შემ
დ გომ შე ნარ ჩუ ნე ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი. აუდი ტის პე რი
ო დი მო ი ცავ და 2014−2018 წლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბულ საქ მი ა ნო ბებს, ხო ლო შეს წავ ლის მთა
ვარ ობი ექტს წარ მო ად გენ და სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი.

შე მოწ მე ბი სას ყუ რადღე ბა გა მახ ვილ და და გეგ მა რე ბის, შეს რუ ლე ბი სა და მო ნი ტო რინ გის პრო
ცე სებ ზე და მა თი სრულ ყო ფის გზებ ზე. აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა მოვ ლინ და ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი და 
გა ი ცა სა თა ნა დო რე კო მენ და ცი ე ბი.

გზე ბის მარ თ ვის კომ პი უ ტე რუ ლი პროგ რა მის უსაფ რ თხო ე ბი სა და მი სი 
გა მო ყე ნე ბის პრო ცე სის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

•	 გზე ბის ხა რის ხის ანა ლი ზის თ ვის შეგ რო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია და უც ვე ლი ა. ამას თა ნა ვე, კომ
პი უ ტე რულ პროგ რა მებს შო რის ინ ფორ მა ცი ის არა ავ ტო მა ტი ზე ბუ ლი გა და ტა ნა რის კის მა
ტა რე ბე ლი ა. დე პარ ტა მენტს არ აქვს და ნერ გი ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რაც უნ და უზ
რუნ ველ ყოფ დეს მო პო ვე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის უსაფ რ თხო შე ნახ ვას;

•	 არ არ სე ბობს ად მი ნის ტ რი რე ბის სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბის, ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბის მი ერ ფორ
მა ლუ რად დამ ტ კი ცე ბუ ლი, დე ტა ლუ რად გა წე რი ლი პრო ცე დუ რე ბი. შე დე გად, სამ სა ხუ რი დან 
კად რე ბის დე ნა დო ბამ შე საძ ლე ბე ლია გეგ მე ბის შედ გე ნის პრო ცე სი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შე ა
ფერ ხოს;

•	 არ არ სე ბობს შე სა კე თე ბე ლი მო ნაკ ვე თე ბის შერ ჩე ვის დამ ტ კი ცე ბუ ლი მე თო დო ლო გი ა. გზე
ბის მარ თ ვის თა ნა მედ რო ვე კომ პი უ ტე რუ ლი პროგ რა მე ბის მეშ ვე ო ბით შედ გე ნი ლი შე სა კე თე
ბე ლი გზე ბის სია სა ბო ლო ოდ ზუს ტ დე ბა სხვა დას ხ ვა წყა რო ე ბი დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის 
გა ა ნა ლი ზე ბის სა ფუძ ველ ზე, ისე, რომ ცვლი ლე ბე ბი სა თა ნა დოდ არ არის დო კუ მენ ტუ რად 
და სა ბუ თე ბუ ლი. შე სა ბა მი სად, აუდი ტის ჯგუ ფი ვერ დარ წ მუნ და რამ დე ნად ოპ ტი მა ლუ რი იყო 
შე სა კე თე ბე ლი გზე ბის სი ის კო რექ ტი რე ბას თან და კავ ში რე ბით, დე პარ ტა მენ ტის მი ერ მი ღე
ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი. 
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რე კო მენ და ცი ე ბი

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ინ ფორ მა ცი ის და ცუ ლო ბის თ ვის 
უზ რუნ ველ ყოს გზე ბის უს წორ მას წო რო ბის შე სა ხებ შეგ რო ვე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის უსაფ რ თხო 
შე ნახ ვა, სა სერ ვე რო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მოწყო ბის გზით;

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა და გეგ მ ვის პრო ცეს ში სპე ცი ა ლი ზე ბუ ლი კომ პი უ
ტე რუ ლი პროგ რა მე ბის შე უ ფერ ხებ ლად გა მო ყე ნე ბის მიზ ნით, გა ზარ დოს HDM4ის მცოდ ნე 
თა ნამ შ რო მელ თა რა ო დე ნო ბა;

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა და გეგ მ ვის ეტა პის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით, გა წე
როს და ოფი ცი ა ლუ რად და ამ ტ კი ცოს შე სა კე თე ბე ლი გზე ბის შერ ჩე ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
ში და ინ ს ტ რუქ ცი ა, სა დაც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბა გეგ მა ში შე სუ ლი გზე ბის დე ტა ლუ რი 
და სა ბუ თე ბის სა კითხე ბი.

სა მუ შაო გეგ მე ბის შედ გე ნის თ ვის მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბის ხარ ვე ზე ბი

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ ავ ტოტ რან ს პორ ტის მოძ რა ო ბის ინ ტენ სი ვო
ბის გა ზომ ვი სათ ვის უქ მე დღე ე ბის მო ნა ცე მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა უზ რუნ ველ ყოფს ინ ფორ
მა ცი ის მე ტი სი ზუს ტით მი ღე ბას. 

•	 გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, ძვი რადღი რე ბუ ლი ტექ ნი კის დაზღ ვე ვის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი დაგ
ვი ა ნე ბით ფორ მ დე ბო და, რის შე დე გა დაც რამ დე ნი მე შემ თხ ვე ვა ში დე პარ ტა მენ ტ მა ტექ ნი კა 
დაზღ ვე ვამ დე გა მო ი ყე ნა. დაზღ ვე ვის დაგ ვი ა ნე ბამ, შე საძ ლე ბე ლია მო მა ვალ ში გარ კ ვე უ ლი 
გავ ლე ნა მო ახ დი ნოს გზე ბის შე კე თე ბის გეგ მის შედ გე ნის პრო ცეს ზე. 

რე კო მენ და ცი ე ბი

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბის მოძ რა ო ბის 
ინ ტენ სი ვო ბის გა ზომ ვა უზ რუნ ველ ყოს არა მხო ლოდ კვი რის სა მუ შაო დღე ე ბის, არა მედ უქ
მე დღე ე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბი თაც.

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა სა ვე ლე ლა ბო რა ტო რი ის ეფექ ტი ა ნი სარ გებ ლო
ბის თ ვის და შე მოწ მე ბის შე ფერ ხე ბის თა ვი დან აცი ლე ბის მიზ ნით, დრო უ ლად გა ა ფორ მოს 
დაზღ ვე ვის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი;

გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბის ხარ ვე ზი

•	 გზე ბის მოვ ლა შე კე თე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ტენ დე რე ბის გა მოცხა დე ბი სას, სა ვა რა უ დო 
სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ღი რე ბუ ლე ბე ბი დე პარ ტა მენ ტ მა გან საზღ ვ რა, და ახ ლო ე ბით, 200 მლნ 
ლა რის ოდე ნო ბით. სა მუ შა ო ე ბი უნ და გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ყო 3 წლის გან მავ ლო ბა ში, თუმ ცა 
2 წე ლი წად ში კონ ტ რაქ ტო რებს ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი თან ხის 86% უკ ვე ათ ვი სე ბუ ლი ჰქონ დათ.  
აღ ნიშ ნუ ლი  შე საძ ლოა გა მოწ ვე უ ლი იყოს ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ის და დე პარ ტა მენ ტის 
მი ერ არა სა თა ნა დოდ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კონ ტ რო ლით. შე დე გად, სა ჭი რო გახ და 2019 
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წლი სათ ვის კონ ტ რაქ ტო რე ბის მი ერ აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე სას რუ ლებ ლად და მა
ტე ბი თი სახ ს რე ბის მო ბი ლი ზე ბა.

•	 კონ ტ რაქ ტო რე ბის მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ხა რის ხის კონ ტ რო ლის მიზ ნე ბის თ ვის 
სა გა რან ტიო პე რი ოდ ში IRIის მო ნა ცე მე ბის გა მო ყე ნე ბამ შე საძ ლოა გა ა უმ ჯო ბე სოს შეს რუ
ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ხა რის ხი.

რე კო მენ და ცია1 

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ვა და ზე ად რე ათ ვი სე ბის თა ვი
დან აცი ლე ბის მიზ ნით, და ნერ გოს ადეკ ვა ტუ რი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი.

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა გა ნი ხი ლოს შე საძ ლებ ლო ბა შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ
შა ო ე ბის ხა რის ხის კონ ტ რო ლის მიზ ნე ბის თ ვის სა გა რან ტიო პე რი ოდ ში IRIის მო ნა ცე მე ბის 
გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით. აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნე ბის თ ვის, სა ჭი რო იქ ნე ბა IRIის შე ფა სე ბა, 
რო გორც სა მუ შა ო ე ბის მი ღე ბა ჩა ბა რე ბის ეტაპ ზე, ასე ვე სა გა რან ტიო პე რი ო დის ბო ლოს.

ზამ თ რის პე რი ოდ ში გზე ბის მოვ ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

•	 ზამ თ რის პე რი ოდ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბი ხა სი ათ დე ბო და ხარ ვე ზე ბით. სტან
დარ ტუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, რომ ლებ საც დე პარ ტა მენ ტი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში კონ ტ
რაქ ტო რებ თან აფორ მებ და, შე ი ცავ და ზო გად გან მარ ტე ბებს, რის შე დე გად, რთულ დე ბო და 
შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ხა რის ხის გა და მოწ მე ბა. ამას თა ნა ვე, დე პარ ტა მენ ტი 2014−2018 
წლებ ში სის ტე მა ტუ რად არ ახორ ცი ე ლებ და და ნერ გი ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მის მო ნი ტო
რინგს, რაც ზრდი და სა მუ შა ო ე ბის არა ჯე როვ ნად შეს რუ ლე ბის რისკს.

რე კო მენ და ცია

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა გან საზღ ვ როს გზის საწ მენ დი ტექ ნი კის მა ხა სი ა თებ
ლე ბი, რაც გა ა მარ ტი ვებს კონ ტ რაქ ტო რე ბის მი ერ ნა კის რი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბის 
მო ნი ტო რინგს და უზ რუნ ველ ყოფს ზამ თარ ში გზე ბის მოვ ლის ხა რის ხის შე სა ხებ რწმუ ნე ბის 
მი ღე ბას.

1 შიდასახელმწიფოებრივი გზების აქტივების მართვის პროექტის (SRAMP) ეფექტიანობის აუდიტის ანგარიშში სახელმწიფო 
აუდიტის სამსახურმა გასცა რეკომენდაცია, რომელიც ასევე რელევანტურია წინამდებარე ანგარიშის მიზნებისთვის: 
შიდასახელმწიფოებრივი გზების აქტივების მართვის ეფექტიანობის გაზრდის მიზნით, სასურველია საავტომობილო გზების 
დეპარტამენტმა შეიმუშაოს და დანერგოს ისეთი მექანიზმები, რომლებიც უზრუნველყოფს გზების სასარგებლო მომსახურების 
ვადის შეფასებას სამუშაოების ტიპის მიხედვით. შეფასების გაკეთება შესაძლებელია წარსული გამოცდილების, სამუშაოების 
ტიპის, წლის საშუალო დღიური ნაკადისა და რეგიონული კლიმატის საფუძველზე. აუცილებელია სხვადასხვა სამუშაოს 
(მოვლაშენახვა, პერიოდული მოვლაშენახვა და რეაბილიტაცია) მოსალოდნელი შედეგების ურთიერთშედარება, 
შემდგომში მათგან ყველაზე ოპტიმალური ვარიანტის შესარჩევად.
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მძი მე წო ნი ა ნი ავ ტოტ რან ს პორ ტით გზე ბის სა ფა რის და ზი ა ნე ბა

•	 დე პარ ტა მენტს არ აქვს შეს წავ ლი ლი ზე ნორ მა ტი უ ლი წო ნის მე ქა ნი კუ რი სატ რან ს პორ ტო 
სა შუ ა ლე ბე ბის მოძ რა ო ბის სა კითხი, რაც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად აზი ა ნებს გზის სა ფარს. აღ ნიშ
ნულ თან და კავ ში რე ბით სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბა დე პარ ტა მენტს მის ცემს სა შუ ა ლე ბას გა
მო ავ ლი ნოს გზის მო ნაკ ვე თე ბი, რომ ლე ბიც ყვე ლა ზე ხში რად ზი ან დე ბა და და ზი ა ნე ბის გა
მომ წ ვე ვი მი ზე ზე ბი (კონკრეტული კა რი ე რი, მშე ნებ ლო ბა, სტი ქი უ რი შემ თხ ვე ვე ბი თუ სხვა 
ფაქ ტო რე ბი). დე პარ ტა მენტს ასე ვე მი ე ცე მა შე საძ ლებ ლო ბა მი მარ თოს შსსს, დარ ღ ვე ვე ბის 
პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ჩა სა ტა რებ ლად.

რე კო მენ და ცია

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა აღ რიცხოს გზის სა ფა რის და ზი ა ნე ბის მი ზე ზე ბი და 
აწარ მო ოს სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ა, რა თა შე საძ ლე ბე ლი იყოს გზე ბის იმ მო ნაკ ვე თე ბის 
იდენ ტი ფი ცი რე ბა შემ დ გო მი მო ნი ტო რინ გი სა და სა თა ნა დო რე ა გი რე ბის თ ვის, რომ ლე ბიც 
ყვე ლა ზე ხში რად ზი ან დე ბა; აგ რეთ ვე იმ ზო ნებ ში, სა დაც მძი მე წო ნი ა ნი მე ქა ნი კუ რი სატ რან
ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბის მხრი დან ყვე ლა ზე დი დია გზის სა ფა რის და ზი ა ნე ბის რის კი, ში ნა გან 
საქ მე თა სა მი ნის ტ როს სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენ ტ თან თა ნამ შ რომ ლო ბით შე ი
მუ შა ოს სა თა ნა დო ღო ნის ძი ე ბე ბი ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი რის კე ბის შე სამ ცი რებ ლად.

მო ნი ტო რინ გის პრო ცე სის ხარ ვე ზე ბი

•	 დე პარ ტა მენ ტი არ ითხოვ და ზე დამ ხედ ვე ლის გან მა თი თა ნამ შ რომ ლე ბის მი ერ შე მოწ მე ბებ
ზე ყო ველ დღი უ რი გას ვ ლის და მა დას ტუ რე ბე ლი მო ნა ცე მე ბის წარ მოდ გე ნას. შე სა ბა მი სად, 
დე პარ ტა მენ ტი არ ფლობ და გა ნახ ლე ბულ ყო ველ დღი ურ სან დო ინ ფორ მა ცი ას ზე დამ ხედ
ვე ლე ბის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი შე მოწ მე ბე ბის შე სა ხებ.  მო ბი ლუ რი ტე ლე ფო ნის აპ ლი
კა ცი ით  ინ ფორ მა ცი ის გაც ვ ლის პრაქ ტი კა არ იყო სა თა ნა დო კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მი. 

•	 გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, არ სე ბობს ინ ტე რეს თა კონ ფ ლიქ ტის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რის კი 
ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ე ბის საქ მი ა ნო ბას თან მი მარ თე ბით, რად გან ზე დამ ხედ ვე ლე ბის 
ანაზღა უ რე ბა პირ და პირ და კავ ში რე ბუ ლია კონ ტ რაქ ტო რი კომ პა ნი ე ბის თ ვის მათ მი ერ და
დას ტუ რე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის მო ცუ ლო ბას თან.

შე სა ბა მი სად, შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ზე დამ ხედ ვე ლო ბას თან მი მარ თე ბით, დე პარ ტა მენ
ტ ში არ სე ბუ ლი კონ ტ რო ლის გა რე მო ვერ ქმნის რწმუ ნე ბის სა თა ნა დო დო ნეს და სა ჭი რო ებს 
მნიშ ვ ნე ლო ვან გა უმ ჯო ბე სე ბას.

რე კო მენ და ცია

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად წარ მარ თ ვი სათ ვის, ზე
დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ის მი ერ ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ჯე როვ ნად შეს რუ ლე ბის შე მოწ მე ბის და 
პრო ცეს ში ჩარ თულ მხა რე ებს შო რის ინ ტე რეს თა კონ ფ ლიქ ტის თა ვი დან აცი ლე ბის მიზ ნით, 
მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ა უმ ჯო ბე სოს ან და ნერ გოს ახა ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი. 
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1. შე სა ვა ლი

აუდი ტის მო ტი ვა ცია

თა ნა მედ რო ვე სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სი სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბი ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნი სა ფუძ ვე ლი ა. სატ რან ს პორ ტო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა ხელს უწყობს მდგრად ეკო ნო მი
კურ ზრდას, ურ ბა ნი ზა ცი ას, ინ დუს ტ რი ა ლი ზა ცი ას და სა ერ თა შო რი სო ვაჭ რო ბას. ინ ფ რას ტ რუქ
ტუ რის გა უმ ჯო ბე სე ბა სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნე ბის გან ვი თა რე ბის, სა ერ თა შო რი სო სატ რან ზი ტო 
პრო ექ ტებ ში ქვეყ ნის მაქ სი მა ლუ რი ინ ტეგ რი რე ბის და ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა
ნი წი ნა პი რო ბა ა. მო წეს რი გე ბუ ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა უზ რუნ ველ ყოფს ხელ მი საწ ვ დო მო ბას სო
ცი ა ლურ, ჯან დაც ვი სა და გა ნათ ლე ბის ცენ ტ რებ თან.

და ზი ა ნე ბუ ლი საგ ზაო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა ზღუ დავს გა და ად გი ლე ბას, ზრდის ავ ტო საგ ზაო შემ
თხ ვე ვე ბის რა ო დე ნო ბას და სატ რან ს პორ ტო ხარ ჯებს. BDDის მი ხედ ვით, გე ოგ რა ფი უ ლი მდე
ბა რე ო ბი დან და სახ მე ლე თო სატ ვირ თო გა და ზიდ ვე ბის რა ო დე ნო ბი დან გა მომ დი ნა რე, გზე ბის 
ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გა უმ ჯო ბე სე ბა ყო ველ წ ლი უ რი პრი ო რი ტე ტი ა. აღ ნიშ ნუ ლი შე საძ ლე ბე ლია 
არ სე ბულ საგ ზაო ქსელ ში შე მა ვა ლი სა ერ თა შო რი სო და ში და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო
ბის სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის რე კონ ს ტ რუქ ცი ის, სა ექ ს პ ლუ ა ტა ციო მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე
ბის და მო დერ ნი ზე ბის მეშ ვე ო ბით. გარ და ამი სა, საგ ზაო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მდგო მა რე ო ბა გა
ნე კუთ ვ ნე ბა სა ზო გა დო ე ბის მა ღა ლი ინ ტე რე სის სფე როს.

2014−2018 წლებ ში აუდი ტის მას შ ტა ბით გან საზღ ვ რუ ლი საგ ზაო სა მუ შა ო ე ბის 3 სა ხე ო ბა ზე − 
რე ა ბი ლი ტა ცი ის, პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბი სა და მოვ ლა შე ნახ ვის სა მუ შა ო ებ ზე ჯა მურ მა სა კა სო 
ხარ ჯ მა 965,513,989 ლა რი შე ად გი ნა.2  გა მო ყო ფი ლი სახ ს რე ბის ოდე ნო ბა წლე ბის გან მავ ლო
ბა ში ზრდის დი ნა მი კით გა მო ირ ჩე ვა.

სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი სა ერ თა შო რი სო და ში და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის სა ავ
ტო მო ბი ლო გზე ბით სარ გებ ლო ბენ სატ რან ზი ტო გა და ზიდ ვი სას, რაც გა ნა პი რო ბებს მოძ რა ო
ბის მა ღალ ინ ტენ სი ვო ბას და გზის სა ფა რის უფ რო სწრაფ ცვე თას. სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის 
მი ხედ ვით, 2011 წლი დან სა ავ ტო მო ბი ლო გზებ ზე წლის გან მავ ლო ბა ში გა და ზი დუ ლი ტვირ თის 
მო ცუ ლო ბე ბი სტა ბი ლუ რად იზ რ დე ბა, რის ფონ ზეც აუცი ლე ბე ლია გზე ბის სა თა ნა დო სა ექ ს პ ლუ
ა ტა ციო მდგო მა რე ო ბა ში შე ნარ ჩუ ნე ბა.

დი აგ რა მა №1. სა ქარ თ ვე ლოს გზებ ზე ტვირ თის გა და ზიდ ვის მო ცუ ლო ბის მზარ დი ტენ დენ ცია3 

2 დეტალური ინფორმაციისთვის იხ. ქვეთავი 2.1.
3 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური − 2019 წლის 3 სექტემბერს არსებული ინფორმაცია. 
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გზე ბის სა ექ ს პ ლუ ა ტა ციო ვა დის გაზ რ დის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია არ სე ბობ დეს  გო ნივ რუ ლი 
სტრა ტე გი ა, რა თა სხვა დას ხ ვა უწყე ბას პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბი ადეკ ვა ტუ რად და ე კის როს და შე
სას რუ ლე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი  სა თა ნა დოდ გა და ნა წილ დეს. მსგავს სა კითხებ ზე რწმუ ნე ბის მი
სა ღე ბად, დე ტა ლურ შეს წავ ლას სა ჭი რო ებს გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცე სე ბი, მა თი სა
ფუძ ვ ლე ბი და შემ დ გო მი რე ა ლი ზა ცი ის ეტა პე ბი.

გა მომ დი ნა რე იქი დან, რომ ხა რის ხი ა ნი საგ ზაო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის არ სე ბო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვან 
ზე გავ ლე ნას ახ დენს ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბა ზე, გზე ბის შე კე თე ბა ზე და ხარ ჯუ ლი სახ ს რე ბის მო ცუ
ლო ბა ყო ველ წ ლი უ რად იზ რ დე ბა, სა ქარ თ ვე ლო ში შე იმ ჩ ნე ვა სატ რან ზი ტო მოძ რა ო ბის მზარ დი 
დი ნა მი კა და მა ღა ლია სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სი, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა მი ზან შე
წო ნი ლად მი იჩ ნია სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ გზე ბის მოვ ლა შე კე თე ბი სა და 
რე ა ბი ლი ტა ცი ის მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ჩა ტა რე ბა.

აუდი ტის მი ზა ნი და მთა ვა რი კითხ ვე ბი

აუდი ტის მთა ვა რი მი ზა ნია არ სე ბუ ლი გზე ბის მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ
ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბა და რე კო მენ და ცი ე ბის გა ცე მა. აუდი ტის მიდ გო მა 
ეფუძ ნე ბა სის ტე მა სა და პრობ ლე მა ზე ორი ენ ტი რე ბულ აუდი ტის კომ ბი ნა ცი ას.

აუდი ტის მთა ვარ კითხ ვე ბად გა ნი საზღ ვ რა შემ დე გი:

1. რამ დე ნად ადეკ ვა ტუ რია გზე ბის მო ნაკ ვე თე ბის შერ ჩე ვის პრო ცე სი შემ დ გო მი შე კე თე ბის თ
ვის?

•	 რამ დე ნად სან დო, სრულ და ზუსტ ინ ფორ მა ცი ას აგე ნე რი რებს დე პარ ტა მენ ტი გო ნივ რუ ლი 
სა მოქ მე დო გეგ მის შე სად გე ნად?

•	 რა მიდ გო მე ბით შე ირ ჩე ვა შე სა კე თე ბე ლი მო ნაკ ვე თე ბი და რამ დე ნად გა ით ვა ლის წი ნე ბა 
გზე ბის მარ თ ვის პროგ რა მის მო ნა ცე მე ბი წლი უ რი სა მოქ მე დო გეგ მის მომ ზა დე ბი სას?

2. რამ დე ნად ქმე დი თი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბია და ნერ გი ლი გზე ბის ხა რის ხის შე ნარ ჩუ ნე ბა
ზე?

•	 რამ დე ნად უმ ჯო ბეს დე ბა შე კე თე ბუ ლი გზე ბის ხა რის ხი მოვ ლა შე კე თე ბის მზარ დი ბი უ ჯე ტის 
ფონ ზე?

•	 რამ დე ნად ადეკ ვა ტუ რია ზამ თ რის პე რი ოდ ში გზე ბის ზე და პი რის გა სუფ თა ვე ბის მე თო დე ბი?
•	 რამ დე ნად კონ ტ როლ დე ბა მძი მე წო ნი ა ნი ავ ტოტ რან ს პორ ტის მი ერ გზის სა ფა რის და ზი ა ნე

ბა?
•	 რამ დე ნად ეფექ ტი ა ნია საგ ზაო სა მუ შა ო ე ბის მო ნი ტო რინ გის ღო ნის ძი ე ბე ბი?

აუდი ტის მას შ ტა ბი და მე თო დო ლო გია

ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ობი ექ ტია სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნა ლუ რი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას
ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ როს დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში არ სე ბუ ლი სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ
ტი. აუდი ტის პე რი ო დი მო ი ცავს 2014−2018 წლებს. აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბის თ ვის გა მო ყე
ნე ბუ ლია შემ დე გი მე თო დო ლო გი ა:
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•	 სა ერ თა შო რი სოდ მი ღე ბუ ლი პრაქ ტი კის შეს წავ ლა; 
•	 აუდი ტის ობი ექ ტის მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის რა ო დე ნობ რი ვი და თვი სობ რი ვი ანა

ლი ზი; 
•	 შე სა ბა მი სი პა სუ ხის მ გე ბე ლი პი რე ბის გა მო კითხ ვა;
•	 სა მუ შაო შეხ ვედ რე ბი დარ გის სპე ცი ა ლის ტებ თან, მათ მი ერ იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრობ ლე

მე ბის და შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბის გა ა ნა ლი ზე ბის მიზ ნით;
•	 აუდი ტო რუ ლი მსჯე ლო ბა.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ აუდი ტის პე რი ო დის შეს წავ ლის სა გა ნი  არ  იყო  სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის 
დე პარ ტა მენ ტის კონ ტ რაქ ტო რე ბის მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი სამ შე ნებ ლო სა მუ შა ო ე ბის ხა რის ხი და 
სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვე ბის სა კითხე ბის სა კა ნონ მ დებ ლო მოთხოვ ნებ თან შე სა ბა მი სო ბა. აუდი ტი 
კონ ცენ ტ რი რე ბუ ლი იყო გზე ბის შე სა კე თე ბე ლი მო ნაკ ვე თე ბის და შე კე თე ბის მე თო დე ბის შერ ჩე
ვის პრო ცე სებ ზე, ასე ვე და კავ ში რე ბუ ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა ზე.

აუდი ტის კითხ ვებ ზე პა სუ ხის გა სა ცე მად ჩა ტარ და შემ დე გი პრო ცე დუ რე ბი:

1. რამ დე ნად ადეკ ვა ტუ რია გზე ბის მო ნაკ ვე თე ბის შერ ჩე ვის პრო ცე სი შემ დ გო მი შე კე თე ბის თ ვის?

აუდი ტის ჯგუფ მა შე ის წავ ლა დე პარ ტა მენ ტის მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი აღ ჭურ ვი ლო ბის და 
კომ პი უ ტე რუ ლი პროგ რა მე ბის მეშ ვე ო ბით მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბის, ანა ლი ზი სა და შემ დ გო მი 
შე ნახ ვის, ასე ვე მო მა ვა ლი წლის გეგ მე ბის შედ გე ნის პრო ცე სე ბი.

2. რამ დე ნად ქმე დი თი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბია და ნერ გი ლი გზე ბის ხა რის ხის შე ნარ ჩუ ნე ბა ზე?

უკ ვე შე კე თე ბუ ლი გზე ბის მო ნაკ ვე თე ბის შემ დ გო მი მოვ ლა პატ რო ნო ბის შე სა ფა სებ ლად, აუდი
ტის ჯგუფ მა შე ის წავ ლა გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის პი რო ბე ბი, არ სე ბუ ლი სა ერ თა შო რი
სო სა უ კე თე სო პრაქ ტი კე ბი, ნორ მა ტი უ ლი ბა ზე ბი, აგ რეთ ვე დე ტა ლუ რად გა ეც ნო და გა ა ა ნა ლი
ზა და ნერ გი ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი.

შე ფა სე ბის კრი ტე რი უ მე ბი

დე პარ ტა მენ ტის საქ მი ა ნო ბის მთა ვა რი მი ზა ნია გზე ბის ხა რის ხის მუდ მი ვი გა უმ ჯო ბე სე ბა, შე კე
თე ბუ ლი გზე ბის მდგო მა რე ო ბის მაქ სი მა ლუ რი შე ნარ ჩუ ნე ბა, და ზი ა ნე ბუ ლი მო ნაკ ვე თე ბის სა
თა ნა დო მდგო მა რე ო ბა ში მოყ ვა ნა და გზე ბის ზე და პი რის უს წორ მას წო რო ბის კო ე ფი ცი ენ ტის 
(IRI) და ბალ დო ნე ზე შე ნარ ჩუ ნე ბა.

აუდი ტის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას კრი ტე რი უ მე ბად გა ნი საზღ ვ რა სხვა დას ხ ვა ქვეყ ნის კარ გი პრაქ
ტი კის მა გა ლი თე ბი, ად გი ლობ რი ვი და სა ერ თა შო რი სო ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბი:

კა ნო ნე ბი:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „საავტომობილო გზე ბის შე სა ხებ“;
•	 სა ქარ თ ვე ლოს ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა თა კო დექ სი, მუხ ლი 1291.
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ბრძა ნე ბე ბი:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მი ნის ტ რის 2017 წლის 
13 იან ვ რის ბრძა ნე ბა №1/ნ, „საქართველოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ
ტუ რის სა მი ნის ტ როს გამ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბის 
– სა ქარ თ ვე ლოს სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის დე ბუ ლე ბის დამ ტ კი ცე ბის შე სა
ხებ“;

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის 2018 წლის 7 აგ ვის ტოს ბრძა ნე ბა №43/ნ ახა ლი 
დე ბუ ლე ბის დამ ტ კი ცე ბის თა ო ბა ზე.

დად გე ნი ლე ბე ბი:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის  2014 წლის 21 ივ ლი სის №459 დად გე ნი ლე ბა „გზაზე არა გა ბა
რი ტუ ლი (მსხვილგაბარიტიანი) ან ზე ნორ მა ტი უ ლი (მძიმეწონიანი) სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა
ლე ბის სა მოძ რა ოდ დაშ ვე ბი სათ ვის უფ ლე ბა მო სილ ორ გა ნოს თან (უწყებასთან) შე თან ხ მე
ბის წე სი სა და პი რო ბე ბის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“;

•	 სა ქარ თ ვე ლოს  მთავ რო ბის  2014  წლის 14  იან ვ რის  დად გე ნი ლე ბა №52, „საქართველოს 
ტე რი ტო რი ა ზე  სამ შე ნებ ლო  სფე როს   მა რე გუ ლი რე ბე ლი  ტექ ნი კუ რი  რეგ ლა მენ ტე ბის  
აღი ა რე ბი სა და სა მოქ მე დოდ დაშ ვე ბის შე სა ხებ“.

სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კა:

•	 გა ე როს 2015 წლის 25 სექ ტემ ბ რის რე ზო ლუ ცია A/RES/70/1 „ჩვენი სამ ყა როს გარ დაქ მ ნა: 
2030 წლის დღის წეს რი გი მდგრა დი გან ვი თა რე ბი სათ ვის“;

•	 ეს ტო ნე თის 2015 წლის პირ ვე ლი ივ ლი სის სამ შე ნებ ლო კო დექ სი;
•	 ეს ტო ნე თის ეკო ნო მი კუ რი საქ მი ა ნო ბი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ როს 2015 წლის 5 

აგ ვის ტოს რე გუ ლა ცია №106 საგ ზაო სტან დარ ტე ბის შე სა ხებ. 
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2. ზო გა დი ინ ფორ მა ცია
სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი სა ქარ თ ვე ლოს რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფ
რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის ტ როს გამ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ
ლე ბა ა, რო მელ საც მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბით,4 ევა ლე ბა მის ბა ლან ს ზე არ სე ბუ ლი გზე ბის მოვ ლა 
პატ რო ნო ბა. 

კა ნო ნის მი ხედ ვით (საავტომობილო გზე ბის შე სა ხებ), სა ქარ თ ვე ლო ში 3 სა ხე ო ბის სა ერ თო 
სარ გებ ლო ბის სა ავ ტო მო ბი ლო გზა არ სე ბობს: 

1. სა ერ თა შო რი სო მნიშ ვ ნე ლო ბის − მი ე კუთ ვ ნე ბა სა ქარ თ ვე ლოს და სხვა სა ხელ მ წი ფო ე ბის ად
მი ნის ტ რა ცი უ ლი, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სამ რეწ ვე ლო და კულ ტუ რუ ლი ცენ ტ რე ბის და მა კავ ში რე ბე ლი 
გზე ბი,  მა გა ლი თად: ს1 „თბილისისენაკილესელიძე“.

2. ში და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის − სა ქარ თ ვე ლოს დე და ქა ლა ქის, მნიშ ვ ნე ლო ვან 
სამ რეწ ვე ლო და კულ ტუ რულ ცენ ტ რებ თან, აგ რეთ ვე ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კე ბის დე და ქა ლა
ქებ თან და რა ი ო ნე ბის ად მი ნის ტ რა ცი ულ ცენ ტ რებ თან და მა კავ ში რე ბე ლი გზე ბი, მა თი შე მო სავ
ლე ლე ბი და მათ თან მი სას ვ ლე ლე ბი, მა გა ლი თად: შ20 „ბორჯომიბაკურიანიახალქალაქი“.

3. ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის − რა ი ო ნე ბის ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი ცენ ტ რე ბის და მა კავ ში რე
ბე ლი გზე ბი რა ი ო ნე ბის და სახ ლე ბულ პუნ ქ ტებ თან და მა თი სა ერ თა შო რი სო და ში და სა ხელ მ
წი ფო ებ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის სა ავ ტო მო ბი ლო გზებ თან და მა კავ ში რე ბე ლი გზე ბი, მა გა ლი თად: 
ყვარ ლის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ა4 „სოფ. გრე მი – სოფ. გრძე ლი ჭა ლა – თე ლა ვის მუ ნი ცი პა ლი
ტე ტი“. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის გზებს გან კარ გა ვენ თვით მ მარ თ ვე ლი ერ
თე უ ლე ბი, ხო ლო სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტი მარ თავს სა ერ თა შო რი სო და ში და სა
ხელ მ წი ფო ებ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის გზებს, რო მელ თა ჯა მუ რი სიგ რ ძე 6,000 კმზე მე ტი ა. დე ტა ლუ
რი ინ ფორ მა ცია იხ. ცხრილ ში №1. ამას თა ნა ვე, სუ რათ ზე №1 წარ მოდ გე ნი ლია დე პარ ტა მენ ტის 
ბა ლან ს ზე არ სე ბუ ლი საგ ზაო ქსე ლის რუ კა.

ცხრი ლი №1. სა ერ თა შო რი სო და ში და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი გზე ბის რა ო დე ნო ბა და კი ლო მეტ
რა ჟი

გზის სა ხე ო ბა5 გზე ბის რა ო დე ნო ბა სულ ბა ლან ს ზე ფაქ ტობ რივ გან კარ გუ ლე ბა ში6 
სა ერ თა შო რი სო 13 1,520 კმ 1,283 კმ

ში და სა ხელ მ წი ფო ებ
რი ვი 205 5,371 კმ 4,809 კმ

სულ: 218 6,891 კმ 6,092 კმ

4 საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს 2017 წლის 13 იანვრის ბრძანება 
№1/ნ, „საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს გამგებლობაში არსებული 
სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულების – საქართველოს საავტომობილო გზების დეპარტამენტის დებულების 
დამტკიცების შესახებ“.
5 ადგილობრივი მნიშვნელობის გზები მუნიციპალიტეტების მმართველობაშია და არ იმართება დეპარტამენტის 
მიერ.
6 ოკუპირებულ ტერიტორიებზე არსებული გზების გამოკლებით.
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სუ რა თი №1. სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის ბა ლან ს ზე არ სე ბუ ლი გზე ბი

სა ერ თა შო რი სო მნიშ ვ ნე ლო ბის გზე ბის ხა რის ხი, ძი რი თა დად, შე ე სა ბა მე ბა სა ერ თა შო რი სო 
ნორ მებს და გა მო ირ ჩე ვა გამ ტა რუ ნა რი ა ნო ბის მა ღა ლი დო ნით, ხო ლო ში და სა ხელ მ წი ფო ებ
რი ვი და ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის გზე ბის დი დი ნა წი ლი სა ჭი რო ებს შე კე თე ბას / რე ა ბი
ლი ტა ცი ას. შე სა ბა მი სად, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ზე მოთ მი თი თე ბუ ლი 2 სა ხე ო ბის 
გზე ბი დან აუდი ტის მას შ ტა ბად გან საზღ ვ რა მხო ლოდ ში და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის 
გზე ბი. 

სა ავ ტო მო ბი ლო გზებ თან მი მარ თე ბა ში დე პარ ტა მენ ტი ახორ ცი ე ლებს შემ დე გი ტი პის სა მუ შა ო
ებს:7 მიმ დი ნა რე და პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბა, რე ა ბი ლი ტა ცი ა, მშე ნებ ლო ბა და რე კონ ს ტ რუქ ცი
ა მო დერ ნი ზა ცი ა, სტი ქი უ რი და სხვა ფორ ს მა ჟო რუ ლი მოვ ლე ნე ბის შე დე გე ბის სა ლიკ ვი და ციო 
და პრე ვენ ცი უ ლი მიზ ნით ჩა ტა რე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბი, ნა პირ სა მაგ რი სა მუ შა ო ე ბი. სა ქარ თ ვე ლო
ში არ სე ბუ ლი გზე ბის უმე ტე სო ბა დი დი ხნის წინ არის აშე ნე ბუ ლი და მა თი საწყის პა რა მეტ რებ
თან შე სა ბა მი სო ბა ში შე ნარ ჩუ ნე ბა ხორ ცი ელ დე ბა ზე მოთ ჩა მოთ ვ ლი ლი აქ ტი ვო ბე ბის პირ ვე ლი 
3 სა ხე ო ბით, რაც ქვე ყა ნა ში მა ღა ლი ხა რის ხის გზე ბის არ სე ბო ბის აუცი ლე ბე ლი წი ნა პი რო ბაა 
და ყო ველ წ ლი უ რად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ოდე ნო ბის თან ხებს სა ჭი რო ებს. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, აუდიტ მა შე ის წავ ლა სა მუ შა ო ე ბის მხო ლოდ შემ დე გი სა ხე
ე ბი:

•	 რე ა ბი ლი ტა ცია არის გზის ძი რე უ ლი და სრულ ყო ფი ლი აღ დ გე ნა, რის შე დე გა დაც მთლი ა
ნად უნ და აღ დ გეს გზის ტექ ნი კუ რი და სა ექ ს პ ლუ ა ტა ციო მაჩ ვე ნებ  ლე ბი და გა ი ზარ დოს გამ
ტა რუ ნა რი ა ნო ბა;

7 საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 10 ივლისის დადგენილება №172, „საქართველოს საავტომობილო გზების 
საგზაო სამუშაოების კლასიფიკაციის ტექნიკური რეგლამენტის დამტკიცების თაობაზე“.
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•	 პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბა გუ ლის ხ მობს გზის ზე და პი რის აღ დ გე ნას და რე ა ბი ლი ტა ცი ის გან 
გან ს ხ ვა ვე ბით, ტარ დე ბა ნაკ ლე ბი სირ თუ ლის სა მუ შა ო ე ბი. მა თი შეს რუ ლე ბა, ძი რი თა დად, 
ხორ ცი ელ დე ბა საპ რო ექ ტო დო კუ მენ ტა ცი ით გან საზღ ვ რუ ლი მო ცუ ლო ბე ბის და ღი რე ბუ ლე
ბე ბის მი ხედ ვით. პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბის შე დე გად, მთლი ა ნად უნ და აღ დ გეს საგ ზაო პი რო
ბე ბი;

•	 მიმ დი ნა რე შე კე თე ბა გუ ლის ხ მობს ყო ველ დღი ურ, სის ტე მურ საქ მი ა ნო ბას − გზის სი სუფ თა
ვი სა და წეს რი გის უზ რუნ ველ ყო ფას, მათ შო რის, წყა ლამ რი დი და წყალ  გამ ტა რი ნა გე ბო ბე
ბის მოვ ლას, მოძ რა ო ბის რე გუ ლი რე ბის ნიშ ნუ ლე ბის მოწყო ბას, მცი რე დე ფორ მა ცი ე ბი სა 
და და ზი ა ნე ბე ბის სის ტე მა ტურ აღ მოფხ ვ რას, ზამ თარ ში გზის შე ნახ ვას, რომ ლის შეს რუ ლე ბა 
მიმ დი ნა რე ობს ფაქ ტობ რი ვი მდგო მა რე ო ბი დან გა მომ დი ნა რე გან საზღ ვ რუ ლი მო ცუ ლო ბე
ბი სა და ღი რე ბუ ლე ბე ბის მი ხე დ ვით.

გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი, მა გა ლი თად: კა ნა და, ირ ლან დი ა, ახა ლი ზე ლან დი ა, ავ ს ტ რია იყე
ნე ბენ გზებ ზე ჩა სა ტა რე ბე ლი სა მუ შა ო ე ბის სხვა დას ხ ვა მო დე ლი რე ბის სის ტე მას,8 რი თაც უზ რუნ
ველ ყო ფენ:

•	 გზე ბის მდგო მა რე ო ბის აღ რიცხ ვას და მო ნა ცემ თა ბა ზე ბის შექ მ ნას;
•	 გზე ბის მოვ ლის ეკო ნო მი კუ რად ოპ ტი მა ლუ რი სტრა ტე გი ე ბის შე მუ შა ვე ბას ალ ტერ ნა ტი უ ლი 

ვა რი ან ტე ბის შე დე გე ბის მო დე ლი რე ბის სა ფუძ ველ ზე;
•	 გზე ბის ხა რის ხის გარ კ ვე ულ დო ნე ზე შე ნარ ჩუ ნე ბის თ ვის მრა ვალ წ ლი ა ნი შე ნახ ვის მე თო დის 

შე მუ შა ვე ბას. 

სა ქარ თ ვე ლო ში აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად, 2007 წლი დან გა მო ი ყე ნე ბა მსოფ ლიო ბან
კის მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი კომ პი უ ტე რუ ლი პროგ რა მა HDM4, რო მე ლიც შექ მ ნი ლი იყო აზი ის 
გან ვი თა რე ბის ბან კის, ბრი ტა ნე თის სა ერ თა შო რი სო გან ვი თა რე ბის ფონ დი სა და შვე დე თის ნა
ცი ო ნა ლუ რი გზე ბის ად მი ნის ტ რა ცი ის და ფი ნან სე ბით. პროგ რა მა მსოფ ლი ო ში ერ თ ერ თი ყვე
ლა ზე დახ ვე წი ლია და გა მო ი ყე ნე ბა ისეთ გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ ში, რო გო რე ბი ცა ა: ავ ს ტ რა
ლი ა, ბრი ტა ნე თის გა ერ თი ა ნე ბუ ლი სა მე ფო, ჩი ნე თი და სხვ.

ანა ლი ზის დროს HDM4 ით ვა ლის წი ნებს შემ დეგ მნიშ ვ ნე ლო ვან პა რა მეტ რებს:

•	 უს წორ მას წო რო ბის კო ე ფი ცი ენ ტი (IRI):  ზო მავს გზის უს წორ მას წო რო ბის დო ნეს, რო მე ლიც 
4 ჯგუ ფად იყო ფა:

შე ფა სე ბა კარ გი და მაკ მა ყო ფი ლე ბე ლი სუს ტი ცუ დი
უს წორ მას წო რო ბის დო ნე IRI < 4 4 < IRI < 6 6 < IRI < 8 IRI > 8

•	 ავ ტოტ რან ს პორ ტის ინ ტენ სი ვო ბა (AADT)10  − გზის კონ კ რე ტულ მო ნაკ ვეთ ზე სატ რან ს პორ
ტო სა შუ ა ლე ბე ბის დღი უ რი სა შუ ა ლო რა ო დე ნო ბა. პროგ რა მა ასა ხავს აგ რეთ ვე სატ რან ს
პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბის ტი პებს: მძი მე ტექ ნი კა, ავ ტო ბუ სე ბი, მსუ ბუ ქი ავ ტო მან ქა ნე ბი და სხვ.

•	 კლი მა ტუ რი ზო ნა − პროგ რა მა ში ჩა შე ნე ბუ ლია სტან დარ ტუ ლი კლი მა ტუ რი ზო ნე ბი;
•	 მო სახ ლე ო ბის სიმ ჭიდ რო ვე − მო სახ ლე ო ბის რა ო დე ნო ბა 1 კვ. კმზე;

8 მაგალითად: Deighton’s Total Infrastructure Asset Management System. 
9 International Roughness Index.  
10 Annual Average Daily Traffic.
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•	 ტექ ნი კუ რი პა რა მეტ რე ბი − ზე და პი რის, გზის სა ფა რის და სად რე ნა ჟო სის ტე მის მდგო მა რე
ო ბა;

•	 ცვე თის და სათ ვ ლე ლი ინ დი კა ტო რე ბი − საწ ვა ვის ფა სი, სა ხე ო ბა, ავ ტო მან ქა ნის სა ხე ე ბი, სა
ბუ რა ვის ფა სი, ცვე თის კო ე ფი ცი ენ ტე ბი.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პა რა მეტ რე ბის პირ ვე ლა დი მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბა სხვა დას ხ ვა წყა რო დან 
არის შე საძ ლე ბე ლი: 

გზე ბის უს წორ მას წო რო ბის შე სა ფა სებ ლად, დე პარ ტა მენტს გა აჩ ნია ე.წ. „საველე ლა ბო რა ტო
რი ა“, რო მე ლიც წარ მო ად გენს ავ ტო მან ქა ნა ზე და მაგ რე ბულ გზე ბის მდგო მა რე ო ბის ხა რის ხის 
გამ ზომ ველ ლა ზერს. თი თო ე ულ გზის მო ნაკ ვეთ ზე შე ფა სე ბუ ლი უს წორ მას წო რო ბის კო ე ფი ცი
ენ ტი იძ ლე ვა შემ დ გომ ში მას ზე შე სას რუ ლე ბე ლი ამა თუ იმ სა ხის შე კე თე ბე ბის და გეგ მ ვის სა
ფუძ ველს. აგ რეთ ვე  მან ქა ნა აღ ჭურ ვი ლია ვი დე ო კა მე რე ბით, რომ ლე ბიც იღებს 360°იან სივ რ
ცით ფო ტო და ვი დე ო მა სა ლებს.

ავ ტოტ რან ს პორ ტის ინ ტენ სი ვო ბის პა რა მეტ რის მო პო ვე ბა ხორ ცი ელ დე ბა სპე ცი ა ლუ რი ვი დე ო
კა მე რე ბის მეშ ვე ო ბით, რომ ლე ბიც დე პარ ტა მენ ტის და ვა ლე ბით მონ ტაჟ დე ბა სა ქარ თ ვე ლო ში 
გარ კ ვე ულ ად გი ლებ ში და ზო მავს გზის დატ ვირ თუ ლო ბას. 

რაც შე ე ხე ბა და ნარ ჩენ პა რა მეტ რებს, ნა წი ლი მო ი პო ვე ბა სხვა დას ხ ვა სტრუქ ტუ რი დან, ნა წი ლი 
კი დე პარ ტა მენ ტის თა ნამ შ რომ ლე ბის მი ერ გა ნი საზღ ვ რე ბა.

მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის პროგ რა მუ ლი და მუ შა ვე ბის შე დე გად მზად დე ბა სხვა დას ხ ვა სა ხის 
ან გა რი შე ბი და გრა ფი კე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი ინ ფორ მა ცია გა მო ი ყე ნე ბა დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბად მო
მა ვა ლი წლის შე სა კე თე ბე ლი გზის მო ნაკ ვე თე ბის სი ე ბის შე სად გე ნად.

დი აგ რა მა №2. ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის და კომ პი უ ტე რუ ლი ანა ლი ზის პრო ცე სი

„საველე ლა ბო რა ტო რი ა“ ყო ველ წ ლი უ რად ფა რავს არ სე ბუ ლი გზე ბის ნა წილს.11 გან სა კუთ რე
ბუ ლი ყუ რადღე ბა ეთ მო ბა ახ ლად რე ა ბი ლი ტი რე ბულ გზებს სა მუ შა ო ე ბის ჯე როვ ნად შეს რუ ლე
ბის შე მოწ მე ბის მიზ ნით. დე პარ ტა მენ ტის წარ მო მად გენ ლე ბის გან მარ ტე ბით, არ არის მი ზან
შე წო ნი ლი ძა ლი ან და ზი ა ნე ბუ ლი გზის მო ნაკ ვე თე ბის ან გრუნ ტი ა ნი გზე ბის გა ზომ ვა, რად გან 
და ზი ა ნე ბის გარ კ ვე ულ ზღვარს ზე მოთ არ სე ბულ ყვე ლა კო ე ფი ცი ენტს პროგ რა მა აღიქ ვამს ერ
თ ნა ი რად უარ ყო ფი თად, ხო ლო ძვი რად ღი რე ბუ ლი ტექ ნი კის და ზი ა ნე ბის რის კი ასეთ გზებ ზე 
− მა ღა ლი ა.

11 დეტალური ინფორმაცია იხ.  თავში 1.2,  ცხრილი №2.
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IRIს მო ნა ცე მის შეგ რო ვე ბა ხორ ცი ელ დე ბა გზე ბის ყო ველ 100მეტრიან მო ნაკ ვეთ ზე, რომ ლე
ბიც შემ დ გომ ერ თი ან დე ბი ან ე.წ. „ჰომოგენურ სექ ცი ე ბად“ − თან მიმ დევ რუ ლი მსგავ სი მა ხა სი
ა თებ ლე ბის მქო ნე გზის მო ნაკ ვე თე ბად. გა ერ თი ა ნე ბის 2 მთა ვა რი კრი ტე რი უ მი ა: ინ ტენ სი ვო ბა 
(AADT) და უს წორ მას წო რო ბის (IRI) დო ნე ე ბი. ამ პა რა მეტ რე ბის ცვა ლე ბა დო ბა იწ ვევს ყო ველ 
წელს ჰო მო გე ნუ რი სექ ცი ე ბის კი ლო მეტ რა ჟის ცვლი ლე ბა საც. თი თო სექ ცი ის ზო მა მერ ყე ობს 
1დან 10 კმმდე და HDM4ის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს მი ხედ ვით, „ჰომოგენური სექ ცი ე ბის“ მაქ სი
მა ლუ რი რა ო დე ნო ბა არ უნ და აღე მა ტე ბო დეს 1000ს,12 რა თა პროგ რა მამ შეძ ლოს მა თი ხა რის
ხი ა ნად და მუ შა ვე ბა. მი ღე ბულ სექ ცი ებ ზე HDM4 ამ ზა დებს შე სა კე თე ბე ლი მო ნაკ ვე თე ბის სი ას 
იმის მი თი თე ბით, თუ რო დის და რა სა ხის სა მუ შა ო ე ბია ჩა სა ტა რე ბე ლი.

დე პარ ტა მენ ტის მარ თ ვა ში არ სე ბუ ლი პროგ რა მე ბი, დე ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცი ის შეყ ვა ნის შემ თხ
ვე ვა ში, იძ ლე ვა იმის სა შუ ა ლე ბას, რომ ეკო ნო მი კუ რის გარ და და მა ტე ბით იქ ნეს გან ხი ლუ ლი 
სო ცი ა ლუ რი პა რა მეტ რე ბიც: სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბე ბის, რა ი ო ნუ ლი ცენ ტ რე ბის, ტუ რის ტუ
ლი ღირ ს შე სა ნიშ ნა ო ბე ბის და სკო ლე ბის ხელ მი საწ ვ დო მო ბა. 

12 1000ზე მეტ ჰომოგენურ სექციებად დაყოფის შემთხვევაში, რეპორტების გენერირება და ანალიტიკა დროის 
არაეფექტიან და არაპრაქტიკულ ხარჯვას წარმოადგენს, შესამჩნევი სარგებლის მიღების გარეშე.
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აუდი ტის მიგ ნე ბე ბი

3. შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ შა ო ე ბის გეგ მის 
მომ ზა დე ბის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

3.1 გზე ბის მარ თ ვის კომ პი უ ტე რუ ლი პროგ რა მის უსაფ რ თხო ე ბი სა 
და მი სი გა მო ყე ნე ბის პრო ცე სის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

დე პარ ტა მენ ტის მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი გზე ბის მარ თ ვის კომ პი უ ტე რუ ლი პროგ რა მა 
HDM4ისგან მაქ სი მა ლუ რი სარ გებ ლის მი სა ღე ბად სა ჭი როა მი სი ყვე ლა პრაქ ტი კუ ლი ფუნ
ქ ცი ის სრუ ლად გა მო ყე ნე ბა და ად გი ლობ რივ თა ვი სე ბუ რე ბებ ზე სა თა ნა დოდ მორ გე ბა. მნიშ ვ
ნე ლო ვა ნი ა, პროგ რა მა იყოს და ცუ ლი არა ავ ტო რი ზე ბუ ლი ჩა რე ვე ბის გან, პრო ცე სე ბი იყოს ავ
ტო მა ტი ზე ბუ ლი, მი ნი მუ მამ დე იყოს დაყ ვა ნი ლი ინ ფორ მა ცი ის მა ნუ ა ლუ რი13 მო დი ფი ცი რე ბის 
შე საძ ლებ ლო ბა, პროგ რა მა ში აგ რე გი რე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბი იყოს სან დო და სრუ ლი, მათ ზე და
ფუძ ნე ბით სწო რი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის მიზ ნით. HDM4ის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე
ბუ ლი პრო ცე სი უნ და იყოს გამ ჭ ვირ ვა ლე, ხო ლო თი თო ე უ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა და სა ბუ თე ბუ ლი 
და დო კუ მენ ტი რე ბუ ლი. გზე ბის მარ თ ვის პროგ რა მის პო ტენ ცი ა ლის მაქ სი მა ლუ რად ათ ვი სე ბის 
შემ თხ ვე ვა ში, მი ღე ბუ ლი შე ფა სე ბე ბი უზ რუნ ველ ყოფს საგ ზაო სა მუ შა ო ე ბის ეფექ ტი ა ნად და გეგ
მ ვი სა და კონ ტ რო ლის შე საძ ლებ ლო ბას, რაც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად და ეხ მა რე ბა ინ ფორ მა ცი ის მომ
ხ მა რებ ლებს სა უ კე თე სო გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბა ში.

დე პარ ტა მენ ტ მა მსოფ ლიო ბან კის და ფი ნან სე ბით შე ი ძი ნა14 გზე ბის ზე და პი რის უს წორ მას წო
რო ბის გამ ზო მი თა ნა მედ რო ვე ტექ ნი კუ რი და ნად გა რი, რომ ლის და ნიშ ნუ ლე ბაა გზის სა ფა რის 
თი თო ე უ ლი 100მეტრიანი მო ნაკ ვე თის თ ვის შე ა ფა სოს მი სი ხა რის ხი − IRI  და მო ა თავ სოს ეს 
პა რა მეტ რი GIS (Geographic Information System) სივ რ ცი თი რუ კე ბის15 ბა ზებ ში. აღ ნიშ ნუ ლი ინ
ფორ მა ცი ის ექ ს პორ ტი შე საძ ლე ბე ლია სხვა დას ხ ვა სა ხის ელექ ტ რო ნულ ფა ი ლებ ში, რო მელ თა 
და მუ შა ვე ბა დე პარ ტა მენ ტის ად მი ნის ტ რი რე ბის სამ სა ხუ რის ფუნ ქ ცი ა ა.

მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბის რის კე ბი

მო ნა ცე მე ბის და მუ შა ვე ბის ერ თ ერთ მნიშ ვ ნე ლო ვან ას პექტს წარ მო ად გენს მა თი გა და ტა ნა GIS
დან HDM4ში. GISში შე სუ ლი ინ ფორ მა ცია ექ ს პორ ტირ დე ბა MS Accessის ბა ზე ბის სა ხით. ზე
მო აღ ნიშ ნულ პროგ რა მებ თან და კავ ში რე ბით, არ არ სე ბობს პრო ცე სის აღ წე რა.

ინ ფორ მა ცი უ ლი ბა ზე ბი დი დი მო ცუ ლო ბი საა და მა თი და მუ შა ვე ბა HDM4ს არ შე უძ ლი ა. ანა
ლი ზის თ ვის სა ვალ დე ბუ ლოა თი თო ე უ ლი 100მეტრიანი მო ნაკ ვე თე ბის გა ერ თი ა ნე ბა ჰო მო გე
ნურ სექ ცი ე ბად. ასე თი პრო ცე სი ძა ლი ან შრო მა ტე ვა დია და მი სი ხე ლით შეს რუ ლე ბის თა ვი დან 
აცი ლე ბის მიზ ნით, ხელ შეკ რუ ლე ბით16 და ქი რა ვე ბულ მა კონ სულ ტან ტ მა შექ მ ნა კომ პი უ ტე რუ ლი 
13 მონაცემების ე.წ. „ხელით შეცვლა“.
14 ახალზელანდიური კომპანია ROMDASისგან  288,162 აშშ დოლარად.
15 საინფორმაციო სისტემა, რომელიც შეიცავს სივრცულ მონაცემებს, ინახავს და აანალიზებს მათ, აგრეთვე 
იძლევა შესაძლებლობას შეიქმნას გეოგრაფიული თემატური რუკები რელიეფის, გზების მონაკვეთების ასახვით და 
თითოეულ მონაკვეთზე დაგეგმილი შესაკეთებელი სამუშაოების მითითებით.
16 2013 წლის 15 ივნისის ხელშეკრულება №SLRPII/CS/SSS05.
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პროგ რა მა, რომ ლის ალ გო რით მე ბის სა ფუძ ველ ზე ხორ ცი ელ დე ბა სხვა დას ხ ვა პა რა მეტ რე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბა და მო ნაკ ვე თე ბის გა ერ თი ა ნე ბა HDM4ისთვის და მუ შა ვე ბად 1000 სექ ცი ად. 
ეს მო ნა ცე მე ბი ეკო ნო მი კუ რი ანა ლი ზის თ ვის იმ პორ ტირ დე ბა HDM4ში MS Excelის ფა ი ლის 
სა ხით.

HDM4 ანა ლი ზის თ ვის ით ვა ლის წი ნებს ავ ტო მო ბი ლის ექ ს პ ლუ ა ტა ცი ის ხარ ჯებს, მათ შო რის:17  
ავ ტო მო ბი ლის ცვე თა, საწ ვა ვის ღი რე ბუ ლე ბა, სა ბუ რა ვე ბის ცვე თა და ა.შ. ამას თა ნა ვე, პროგ
რა მა სა ბო ლოო შე დე გის გა მო საყ ვა ნად იყე ნებს გზებ ზე მოძ რა ო ბის დრო ის ხარჯს. აღ წე რი ლი 
ეკო ნო მი კუ რი ინ დი კა ტო რე ბი იძ ლე ვა სა შუ ა ლე ბას შე ფას დეს თი თო ე უ ლი მო ნაკ ვე თის ხარ ჯ 
ე ფექ ტუ რო ბა. ანა ლი ზის შემ დეგ მო ნა ცე მე ბი ისევ გა და ი ტა ნე ბა GIS სივ რ ცით რუ კებ ში, სა დაც 
მი ღე ბულ შე დე გებს ემა ტე ბა სო ცი ა ლუ რი ინ დი კა ტო რე ბი − მო სახ ლე ო ბის სიმ ჭიდ რო ვე, ღირ
ს შე სა ნიშ ნა ო ბე ბის, სა მე დი ცი ნო და ზო გად სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის რა ო დე ნო ბე
ბი, აგ რეთ ვე მან ძი ლი ასეთ ორ გა ნი ზა ცი ებ სა და  ად მი ნის ტ რა ცი ულ ცენ ტ რე ბამ დე. მი ღე ბულ 
მო ნა ცე მებს ით ვა ლის წი ნე ბენ დე პარ ტა მენ ტ ში შე მო სულ სა ტე ლე ფო ნო შეტყო ბი ნე ბებ თან, წე
რი ლებ თან და მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით და კის რე ბულ მოთხოვ ნებ თან ერ თად და დგე ბა შე
სა კე თე ბე ლი მო ნაკ ვე თე ბის სა ბო ლოო სი ე ბი, რომ ლე ბიც და ი ტა ნე ბა სივ რ ცით რუ კებ ზე და გე
ნე რირ დე ბა სა მუ შაო 5წლიანი გეგ მე ბი.

დი აგ რა მა №3. მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბი სა და ანა ლი ზის პრო ცე სი

 

17 პარამეტრების ნაწილი გზების დეპარტამენტის თანამშრომლებმა შეიყვანეს პროგრამის დანერგვის ეტაპზე.
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აუდი ტის მსვლე ლო ბი სას გა მოვ ლინ და, დი აგ რა მა №3ში წარ მოდ გე ნი ლი მო ნა ცე მე ბის შეგ
რო ვე ბი სა და ანა ლი ზის თი თო ე უ ლი ეტა პი შე ი ცავს ხარ ვე ზებს, რო მელ თა აღ მოფხ ვ რის შემ თხ
ვე ვა ში, პრო ცე სი უფ რო გამ ჭ ვირ ვა ლე, სან დო და ქმე დი თი გახ დე ბა:

•	 მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბის შემ დ გომ ეტაპ ზე არ ხდე ბა მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის სა თა ნა
დოდ დაც ვა. დე პარ ტა მენტს არ გა აჩ ნია მო ნა ცემ თა შე ნახ ვის თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი სერ ვე რე
ბი. ინ ფორ მა ცია ინა ხე ბა თა ნამ შ რომ ლე ბის სამ სა ხუ რებ რივ კომ პი უ ტე რებ ზე, მყარ დის კებ ზე 
ან / და მეხ სი ე რე ბის ბა რა თებ ზე, რაც ზრდის მა თი და კარ გ ვის ან და ზი ა ნე ბის რის კებს;

•	 სპე ცი ა ლი ზე ბულ კომ პი უ ტე რულ პროგ რა მებს შო რის მო ნა ცემ თა გაც ვ ლა არ ხდე ბა ავ ტო მა
ტუ რად, რაც ინ ფორ მა ცი ის არას წო რად გა და ტა ნის რის კის მა ტა რე ბე ლი ა;

•	 დე პარ ტა მენ ტ ში არ არის ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბის მი ერ დამ ტ კი ცე ბუ ლი სა მუ შაო პრო ცე სე ბის 
აღ წე რი ლო ბე ბი, მე თო დო ლო გია ან რა ი მე სა ხის ში და ინ ს ტ რუქ ცი ა, თუმ ცა ასე თი სა ხის დო
კუ მენ ტის შექ მ ნა ზე მუ შა ო ბა დაწყე ბუ ლი ა;

•	 დე პარ ტა მენ ტ ში მხო ლოდ 2 თა ნამ შ რო მელს გა აჩ ნია HDM4თან მუ შა ო ბის სა თა ნა დო ცოდ
ნა და გა მოც დი ლე ბა − ად მი ნის ტ რი რე ბის სამ სა ხუ რის წარ მო მად გე ნელ სა და ხელ შეკ რუ
ლე ბით და ქი რა ვე ბულ კონ სულ ტანტს. შე სა ბა მი სად, მსგავ სი მდგო მა რე ო ბა მნიშ ვ ნე ლოვ
ნად ზრდის კად რე ბის დე ნა დო ბის შემ თხ ვე ვა ში აღ ნიშ ნუ ლი პროგ რა მით სარ გებ ლო ბის 
შე ფერ ხე ბის რის კებს.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სა სერ ვე რო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მო საწყო ბად სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე
პარ ტა მენტს დაწყე ბუ ლი აქვს ტექ ნი კუ რი და ვა ლე ბის შე მუ შა ვე ბის პრო ცე სი, რაც ასე ვე მო ი ცავს 
სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ე ბის სა ჭი რო ე ბე ბის გან საზღ ვ რას.

გეგ მის შედ გე ნის ხარ ვე ზე ბი

დე პარ ტა მენ ტ ში მო ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რის წარ მო მად გენ ლე ბი სა და ტექ ნი კუ რი ზე დამ ხედ ვე
ლო ბის სამ სა ხუ რის მხრი დან სის ტე მა ტუ რად შე დის ინ ფორ მა ცია სა ავ ტო მო ბი ლო გზებ სა და 
ხი დებ ზე არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ მოხ სე ნე ბი თი ბა რა თი სა და ტე ლე ფო ნოგ რა მე ბის 
სა ხით, აგ რეთ ვე კო რეს პონ დენ ცია სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის ად მი ნის ტ რა ცი ი დან, ად გი ლობ
რი ვი თვით მ მარ თ ვე ლო ბე ბი დან, მო ქა ლა ქე ე ბის გან, სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენ ტის 
და სხვა დას ხ ვა და ინ ტე რე სე ბუ ლი უწყე ბი დან. მო ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რის სპე ცი ა ლის ტე ბი კო
რეს პონ დენ ცი ის სა ფუძ ველ ზე შე მო სულ ინ ფორ მა ცი ა ში წარ მოდ გე ნილ სა კითხებს სწავ ლო ბენ 
ად გილ ზე.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ინ ფორ მა ცი ის გა ა ნა ლი ზე ბის შემ დეგ ხდე ბა პრო ექ ტე ბის პირ ვე ლა დი შერ ჩე
ვა, რომ ლე ბიც აისა ხე ბა ჩა სა ტა რე ბე ლი სა მუ შა ო ე ბის ნუს ხა ში და სა ვა რუ დო ღი რე ბუ ლე ბე ბი 
გა ნი საზღ ვ რე ბა წარ სუ ლი გა მოც დი ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით.
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დი აგ რა მა №4. გეგ მის შედ გე ნის ფაქ ტობ რი ვი პრო ცე სი 

მი ღე ბუ ლი გან მარ ტე ბის თა ნახ მად, 2016 წლის შემ დ გომ მზად დე ბა 5წლიანი გეგ მე ბი, რომ
ლე ბიც მოქ მე დია გეგ მის შედ გე ნის ყო ვე ლი პირ ვე ლი წლის თ ვის. გეგ მა ში შე სუ ლი თი თო ე უ ლი 
გზის მო ნაკ ვე თის თ ვის მზად დე ბა ფაქ ტობ რი ვი ინ ფორ მა ცი ის ბა რა თე ბი,18 სა დაც ასა ხუ ლია დე
ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცია არ ჩე უ ლი გზის მო ნაკ ვე თის მა ხა სი ა თებ ლე ბის შე სა ხებ, წარ მოდ გე ნი ლია 
რუ კა და ახ ს ნა გან მარ ტე ბა, თუ რა ტომ შე ირ ჩა შე სა კე თებ ლად კონ კ რე ტუ ლი მო ნაკ ვე თი. 

შე მოწ მე ბის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ 2016 წლამ დე ფაქ ტობ რი ვი ინ ფორ მა ცი ის ბა რა თებ ში 
წარ მოდ გე ნი ლი ახ ს ნა გან მარ ტე ბე ბი არ იყო საკ მა რი სი და ტო ვებ და გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ინ ტერ პ
რე ტა ცი ე ბის შე საძ ლებ ლო ბას, ხო ლო 2016 წლის ბა რა თებს არ ერ თ ვო და პრო ექ ტის და სა ბუ
თე ბა და არ იყო და ფიქ სი რე ბუ ლი ამა თუ იმ მო ნაკ ვე თის შე კე თე ბის აუცი ლებ ლო ბა.19 შე სა ბა მი
სად, აუდი ტის ჯგუ ფი ვერ დარ წ მუნ და რამ დე ნად ოპ ტი მა ლუ რი იყო შე სა კე თე ბე ლი გზე ბის სი ის 
კო რექ ტი რე ბა ზე დე პარ ტა მენ ტის მი ერ მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი. 

დას კ ვ ნა

•	 გზე ბის ხა რის ხის ანა ლი ზის თ ვის შეგ რო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია და უც ვე ლი ა. ამას თა ნა ვე, კომ
პი უ ტე რულ პროგ რა მებს შო რის ინ ფორ მა ცი ის არა ავ ტო მა ტი ზე ბუ ლი გა და ტა ნა რის კის მა
ტა რე ბე ლი ა. დე პარ ტა მენტს არ აქვს და ნერ გი ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რაც უნ და უზ
რუნ ველ ყოფ დეს მო პო ვე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის უსაფ რ თხო შე ნახ ვას;

•	 არ არ სე ბობს ად მი ნის ტ რი რე ბის სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბის, ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბის მი ერ ფორ
მა ლუ რად დამ ტ კი ცე ბუ ლი, დე ტა ლუ რად გა წე რი ლი პრო ცე დუ რე ბი. შე დე გად, სამ სა ხუ რი

18 Project Fact Sheet.
19 დეპარტამენტის განმარტებით, 2016 წელს მიმდინარეობდა განახლებული ტექნიკის ტესტირება და ტრეინინგები, 
შესაბამისად, ინფორმაცია ვერ იქნებოდა სრულყოფილი.
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დან კად რე ბის დე ნა დო ბამ შე საძ ლე ბე ლია გეგ მე ბის შედ გე ნის პრო ცე სი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად 
შე ა ფერ ხოს;

•	 არ არ სე ბობს შე სა კე თე ბე ლი მო ნაკ ვე თე ბის შერ ჩე ვის დამ ტ კი ცე ბუ ლი მე თო დო ლო გი ა. გზე
ბის მარ თ ვის თა ნა მედ რო ვე კომ პი უ ტე რუ ლი პროგ რა მე ბის მეშ ვე ო ბით შედ გე ნი ლი შე სა კე
თე ბე ლი გზე ბის სია სა ბო ლო ოდ ზუს ტ დე ბა სხვა დას ხ ვა წყა რო დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის 
გა ა ნა ლი ზე ბის სა ფუძ ველ ზე, ისე, რომ ცვლი ლე ბე ბი სა თა ნა დოდ არ არის დო კუ მენ ტუ რად 
და სა ბუ თე ბუ ლი. შე სა ბა მი სად, აუდი ტის ჯგუ ფი ვერ დარ წ მუნ და რამ დე ნად ოპ ტი მა ლუ რი 
იყო შე სა კე თე ბე ლი გზე ბის სი ის კო რექ ტი რე ბას თან და კავ ში რე ბით დე პარ ტა მენ ტის მი ერ 
მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი.

რე კო მენ და ცი ე ბი

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ინ ფორ მა ცი ის და ცუ ლო ბის თ ვის 
უზ რუნ ველ ყოს გზე ბის უს წორ მას წო რო ბის შე სა ხებ შეგ რო ვე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის უსაფ რ თხო 
შე ნახ ვა, სა სერ ვე რო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მოწყო ბის გზით; 

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა, და გეგ მ ვის პრო ცეს ში სპე ცი ა ლი ზე ბუ ლი კომ პი უ
ტე რუ ლი პროგ რა მე ბის შე უ ფერ ხებ ლად გა მო ყე ნე ბის მიზ ნით, გა ზარ დოს HDM4ის მცოდ ნე 
თა ნამ შ რო მელ თა რა ო დე ნო ბა;

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა და გეგ მ ვის ეტა პის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით გა წე როს 
და ოფი ცი ა ლუ რად და ამ ტ კი ცოს შე სა კე თე ბე ლი გზე ბის შერ ჩე ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი ში და 
ინ ს ტ რუქ ცი ა, სა დაც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბა გეგ მა ში შე სუ ლი გზე ბის დე ტა ლუ რი და სა
ბუ თე ბის სა კითხე ბი.

3.2 სა მუ შაო გეგ მე ბის შედ გე ნის თ ვის მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბის ხარ ვე ზე ბი

გზე ბის მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ რე ა ლუ რი და სრუ ლი ინ ფორ მა ცი ის არ სე ბო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვა
ნია ეფექ ტი ა ნი სა მოქ მე დო გეგ მე ბის მომ ზა დე ბის თ ვის და და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რე ბის თ ვის რე
ლე ვან ტუ რი ანა ლი ზის მი სა წო დებ ლად. ამის თ ვის აუცი ლე ბე ლია ყო ველ წელს გა ნახ ლე ბუ ლი 
მო ნა ცე მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა. 

ად მი ნის ტ რი რე ბის სამ სა ხუ რი ყო ველ წ ლი უ რად აწარ მო ებს სა ერ თა შო რი სო და ში და სა ხელ მ წი
ფო ებ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის გზებ ზე20 IRIს გა ზომ ვას სა ვე ლე ლა ბო რა ტო რი ით. სა ვე ლე სა მუ შა ო
ე ბის მარ შ რუ ტის შერ ჩე ვა ხორ ცი ელ დე ბა სამ სა ხუ რის მი ერ ამინ დის და დრო ის ოპ ტი მა ლუ რად 
გა მო ყე ნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მზად დე ბა მოხ სე ნე ბი თი ბა რა თი და მტკიც დე ბა მივ ლი ნე ბის 
შე სა ხებ ბრძა ნე ბით.

სრუ ლი ქსე ლის შე სა ხებ მო ნა ცე მე ბის შეყ ვა ნა HDM4ში სა ვალ დე ბუ ლო ა, რა თა პროგ რა მა ში 
ჩა იტ ვირ თოს მთლი ა ნი კი ლო მეტ რა ჟი და შე საძ ლე ბე ლი გახ დეს ქსე ლის სრულ ყო ფი ლი ანა
ლი ზი, შე სა ბა მი სად, იმ მო ნაკ ვე თე ბის თ ვის, სა დაც არ გა ი ზო მა უს წორ მას წო რო ბის დო ნე, მო ნა
ცე მე ბის შევ სე ბა ხორ ცი ელ დე ბა მე ქა ნი კუ რად, წი ნა წლე ბის ინ ფორ მა ცი ის გა მო ყე ნე ბით.  

20 „ადგილობრივი მნიშვნელობის“ გზებს განკარგავენ ადგილობრივი თვითმმართველობები და არა საავტომობილო 
გზების დეპარტამენტი.
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IRI-ს გამ ზო მი ტექ ნი კის დაგ ვი ა ნე ბუ ლი დაზღ ვე ვა

სა ვე ლე ლა ბო რა ტო რია ძვი რად ღი რე ბუ ლი ტექ ნი კაა და დე პარ ტა მენ ტის პა სუ ხის მ გე ბე ლი პი
რე ბის გან მარ ტე ბით, დაზღ ვე ვის გა რე შე მი სი გა მო ყე ნე ბა არ არის სა სურ ვე ლი. მი უ ხე და ვად 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, გა მოვ ლინ და რამ დე ნი მე შემ თხ ვე ვა, რო დე საც დე პარ ტა მენ ტ მა ტექ ნი კა გა
მო ი ყე ნა დაზღ ვე ვის გა რე შე. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია აღი ნიშ ნოს, რომ დაზღ ვე ვის ტენ დე რე ბი დაგ ვი
ა ნე ბით ცხა დე ბო და. კერ ძოდ, 2015 წელს ტენ დე რი გა მოცხად და 7 აგ ვის ტოს, 2016 წელს − 23 
თე ბერ ვალს და 2018 წელს − 23 მარტს. აღ წე რი ლი მდგო მა რე ო ბის შე სა ფა სებ ლად, აუდი ტის 
ჯგუფ მა შე ის წავ ლა IRIს გა ზომ ვის მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი მივ ლი ნე ბე ბი, მა თი სიხ ში რე და 
გას ვ ლის პე რი ო დე ბი − იხ. ცხრი ლი №2. 

ცხრი ლი №2. IRIს გა სა ზო მად გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი მივ ლი ნე ბე ბი

2014 201521 2016 2017 2018
მივ ლი ნე ბის ჯა მუ რი დღე ე ბი 67 18 93 71 87
წლის პირ ვე ლი მივ ლი ნე ბა 02.07 13.05 28.03 30.03 30.01
წლის ბო ლო მივ ლი ნე ბა 26.12 11.12 19.11 20.12 31.12
დაზღ ვე ვის გა ფორ მე ბა  30.10 09.03 04.07 24.07
შე მოწ მე ბუ ლი კმ 4,239 კმ  3,102 კმ 3,744 კმ 4,434 კმ
პრო ცენ ტი ჯა მუ რი კმდან22 85%  62% 75% 89%

ცხრი ლი ში №2 ნათ ლად ჩანს, რომ ყო ველ წელს IRIის გა ზომ ვე ბი დაგ ვი ა ნე ბით იწყე ბო და, 
თუმ ცა ბო ლო სა მი წლის გან მავ ლო ბა ში და ფარ ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და. 

სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის გა მო ყე ნე ბის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი 

პროგ რა მის ეკო ნო მი კურ მო ნა ცე მებ ზე მნიშ ვ ნე ლოვ ნად მოქ მე დებს ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა
შუ ა ლე ბე ბის მოძ რა ო ბის ინ ტენ სი ვო ბა კონ კ რე ტულ გზის მო ნაკ ვეთ ზე, რო მე ლიც იზო მე ბა სხვა
დას ხ ვა წერ ტილ ში წე ლი წად ში 3ჯერ (თითოეულ ჯერ ზე 48 სა ა თის გან მავ ლო ბა ში) დე პარ ტა
მენ ტის ავ ტო მა ტუ რი დამ თ ვ ლე ლი ხელ საწყო ე ბით. 2014−2016 წლებ ში გა ზომ ვე ბი ჩა ტარ და 
− 100, ხო ლო 20172018 წლებ ში  200 ად გილ ზე. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბის მოძ რა ო ბის ინ ტენ სი ვო ბა ძი რი თა დად 
მოწ მ დე ბა ორ შა ბა თი დან პა რას კე ვის ჩათ ვ ლით. გა მომ დი ნა რე იქი დან, რომ სა ავ ტო მო ბი ლო 
გზებ ზე მოძ რა ო ბის ინ ტენ სი ვო ბა უქ მე დღე ებ ში გან ს ხ ვავ დე ბა სა მუ შაო დღე ე ბის გან დე პარ ტა
მენ ტის მი ერ მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია იქ ნე ბა უფ რო ზუს ტი თუ დე პარ ტა მენ ტი გა ით ვა ლის წი ნებს 
ასე ვე შა ბათ  კ ვი რის მო ნა ცე მებს. 

21 დეპარტამენტმა 2015 წელს სულ რამდენიმე შემოწმება განახორციელა სხვადასხვა პროექტისთვის. ინფორმაცია 
შემოწმებული კმების შესახებ არ არის შესადარისი სხვა წლებთან, შესაბამისად, არ არის შეტანილი ცხრილში.
22 შემოწმებას ექვემდებარება 6,092 კმ გზა, რაც დეპარტამენტის ბალანსზე არსებული სრული კილომეტრაჟის 88%
ს შეადგენს. შესაბამისად, ანალიზისას ყოველწლიური შემოწმებების მოცულობა დადარებულია 6,092 კმს, სრული 
ქსელიდან ასფალტის საფარით დაფარულია  4985.8 კმ.
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დას კ ვ ნა

სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ ავ ტოტ რან ს პორ ტის მოძ რა ო ბის ინ ტენ სი ვო ბის 
გა ზომ ვი სათ ვის უქ მე დღე ე ბის მო ნა ცე მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა უზ რუნ ველ ყოფს ინ ფორ მა ცი ის 
მე ტი სი ზუს ტით მი ღე ბას. 

გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, ძვი რადღი რე ბუ ლი ტექ ნი კის დაზღ ვე ვის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი დაგ ვი ა
ნე ბით ფორ მ დე ბო და, რის შე დე გა დაც რამ დე ნი მე შემ თხ ვე ვა ში დე პარ ტა მენ ტ მა ტექ ნი კა დაზღ
ვე ვამ დე გა მო ი ყე ნა. დაზღ ვე ვის დაგ ვი ა ნე ბამ, შე საძ ლე ბე ლია მო მა ვალ ში გარ კ ვე უ ლი გავ ლე ნა 
მო ახ დი ნოს გზე ბის შე კე თე ბის გეგ მის შედ გე ნის პრო ცეს ზე. 

რე კო მენ და ცი ე ბი

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბის მოძ რა ო ბის 
ინ ტენ სი ვო ბის გა ზომ ვა უზ რუნ ველ ყოს არა მხო ლოდ კვი რის სა მუ შაო დღე ე ბის, არა მედ უქ
მე დღე ე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბი თაც.

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა სა ვე ლე ლა ბო რა ტო რი ის ეფექ ტი ა ნი სარ გებ ლო
ბის თ ვის და შე მოწ მე ბის შე ფერ ხე ბის თა ვი დან აცი ლე ბის მიზ ნით, დრო უ ლად გა ა ფორ მოს 
დაზღ ვე ვის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი;
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4. მიმ დი ნა რე და პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბის პრო ცე სე ბის 
ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი 

4.1 გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბის ხარ ვე ზე ბი 

ძვი რად ღი რე ბუ ლი რე ა ბი ლი ტა ცი ის პრო ცე სე ბის თა ვი დან აცი ლე ბის მიზ ნით ან ახ ლად და
გე ბუ ლი გზის სა თა ნა დო მდგო მა რე ო ბა ში შე სა ნა ხად, ტარ დე ბა მიმ დი ნა რე შე კე თე ბე ბი და ყო
ველ დღი უ რი მოვ ლა გა სუფ თა ვე ბა, რაც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ახან გ რ ძ ლი ვებს გზის სა ფა რის სი
ცოცხ ლი სუ ნა რი ა ნო ბას. დრო უ ლი და შე სა ფე რი სი შე კე თე ბა გზის მომ სა ხუ რე ბის პე რი ო დის 
გაზ რ დი სა და სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის ეფექ ტი ა ნი გა მო ყე ნე ბის სა ფუძ ვე ლი ა.

დე პარ ტა მენტს უნ და გა აჩ ნ დეს ინ ფორ მა ცია სა ო რი ენ ტა ციო სა ექ ს პ ლუ ა ტა ციო ვა დე ბის შე სა ხებ 
შე კე თე ბის თი თო ე უ ლი სა ხე ო ბის23 მი ხედ ვით. სა თა ნა დო მოვ ლა შე ნახ ვის პი რო ბებ ში, გზის მო
ნაკ ვე თი უნ და ინარ ჩუ ნებ დეს თა ვის მა ხა სი ა თებ ლებს ზე მო აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში.

აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ზე უფ რო ად რე გზის და ზი ა ნე ბა დიდ წი ლად იმის მა ნიშ ნე ბე ლი ა, რომ არა
სა თა ნა დოდ ჩა ტარ და აღ დ გე ნი თი ან მოვ ლა შე ნახ ვის სა მუ შა ო ე ბი. ნე ბის მი ერ შემ თხ ვე ვა ში, 
ასე თი ორი ენ ტი რი შე საძ ლოა გან ხი ლულ იქ ნეს, რო გორც კონ ტ რაქ ტო რის და დე პარ ტა მენ ტის 
საქ მი ა ნო ბე ბის ხა რის ხის შე ფა სე ბის კრი ტე რი უ მი. 

სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის მი ხედ ვით, გზე ბის ხა რის ხის სტან დარ ტე ბი რე გუ ლირ დე ბა კა ნონ მ
დებ ლო ბით. მა გა ლი თად, ეს ტო ნეთ ში არ სე ბობს ეკო ნო მი კი სა და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სა მი ნის
ტ როს მი ერ დამ ტ კი ცე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ა, რო მე ლიც ქვე ყა ნა ში აწეს რი გებს გზე ბის პრო ექ ტი რე
ბის სა კითხებს (ესტონეთის რე გუ ლა ცი ა), მათ შო რის, გზის სხვა დას ხ ვა ტი პის ზე და პი რის თ ვის 
მოთხოვ ნილ მი ნი მა ლურ მომ სა ხუ რე ბის პე რი ო დებს. აღ ნიშ ნუ ლი პე რი ო დე ბი მერ ყე ობს 7დან 
15 წლამ დე და და მო კი დე ბუ ლია ისეთ ფაქ ტო რებ ზე, რო გო რი ცა ა: მოძ რა ო ბის ინ ტენ სი ვო ბა, 
გა და ად გი ლე ბის წო ნა, ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბის მოძ რა ო ბის სიჩ ქა რე და ა.შ. 

კონ ტ რაქ ტო რებს პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბე ბის ფარ გ ლებ ში ევა ლე ბათ საგ ზაო ნიშ ნე ბის მოწყო
ბა და უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა. აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი რე გუ ლირ დე ბა სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბის 2014 წლის 14 იან ვ რის №52 დად გე ნი ლე ბით „საქართველოს ტე რი ტო რი ა ზე სამ
შე ნებ ლო სფე როს მა რე გუ ლი რე ბე ლი ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტის აღი ა რე ბი სა და სა მოქ მე დოდ 
დაშ ვე ბის შე სა ხებ“, რომ ლის თა ნახ მად, სამ შე ნებ ლო სფე როს ტექ ნი კუ რი რე გუ ლი რე ბის მიზ
ნით აღი ა რე ბუ ლი და სა ქარ თ ვე ლოს ტე რი ტო რი ა ზე დრო ე ბით სა მოქ მე დოდ უნ და იქ ნეს დაშ
ვე ბუ ლი ყო ფი ლი საბ ჭო თა კავ ში რის 1992 წლამ დე მოქ მე დი და შემ დ გომ პე რი ოდ ში მო დი ფი
ცი რე ბუ ლი სამ შე ნებ ლო ნორ მე ბი და წე სე ბი. შე სა ბა მი სად, დღეს დღე ო ბით გა მო ი ყე ნე ბა 1987 
წლის ГОСТ2345786 და 1980 წლის ГОСТ1080778, რაც მოძ ვე ლე ბუ ლია და არ შე ე სა ბა მე ბა 
თა ნა მედ რო ვე მოთხოვ ნებს. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ აღ ნიშ ნუ ლი მი მარ თუ ლე ბით სა ხელ მ წი ფო
ში და იწყოს მოძ ვე ლე ბუ ლი სტან დარ ტე ბის გა ნახ ლე ბის პრო ცე სი.

დე პარ ტა მენ ტის გან მარ ტე ბით, გარ და ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი ნორ მე ბი სა და წე სე ბი სა, ასე ვე გა
მო ი ყე ნე ბა  სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2013 წლის 7 მარ ტის №50 დად გე ნი ლე ბის და ნარ თით 
გან საზღ ვ რუ ლი ევ რო კავ ში რის და ეკო ნო მი კუ რი თა ნამ შ რომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ

23 პერიოდული და მიმდინარე შეკეთება.
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გა ნი ზა ცი ის წევრ  ქვეყ ნებ ში მოქ მე დი ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბი. ამას თა ნა ვე, მიმ დი ნა რე ობს 
მო ლა პა რა კე ბე ბი სა ერ თა შო რი სო სა ფი ნან სო ინ ს ტი ტუ ტებ თან არ სე ბუ ლი სტან დარ ტე ბის გა
ნახ ლე ბის პრო ცე სის თ ვის ტექ ნი კუ რი და ვა ლე ბის შედ გე ნის თა ო ბა ზე.

გარ და ამი სა, დე პარ ტა მენ ტის შე სა ბა მი სი პა სუ ხის მ გე ბე ლი სტრუქ ტუ რე ბის − აღ მო სავ ლე თი სა 
და და სავ ლე თის სამ სა ხუ რე ბის  მი ერ და კის რე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის (დეპარტამენტის დე ბუ
ლე ბა, 2018) ჯე როვ ნად შეს რუ ლე ბის შე ფა სე ბი სათ ვის შე იძ ლე ბა გა მო ვი ყე ნოთ მათ თ ვის დე
ბუ ლე ბით გა წე რი ლი ამო ცა ნე ბი სა და კომ პე ტენ ცი ე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი, რო მე ლიც მო ი ცავს შემ
დეგს:

•	 საგ ზაო სა მუ შა ო ე ბის მიმ დი ნა რე ო ბის გეგ მა გ რა ფი კე ბის შეს რუ ლე ბის კონ ტ რო ლი;
•	 საგ ზაო სა მუ შა ო ებ ზე გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბე ბით გან საზღ ვ რუ ლი ვალ დე

ბუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბის მუდ მი ვი მო ნი ტო რინ გი. სა მუ შა ო ე ბის მიმ დი ნა რე ო ბა ზე ან გა რი შის 
მომ ზა დე ბა და დე პარ ტა მენ ტის ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბი სათ ვის შე სა ბა მი სი ინ ფორ მა ცი ის წარ დ
გე ნა პრო ექ ტის მიმ დი ნა რე მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ;

•	 ყო ვე ლი თვის და საწყის ში დე პარ ტა მენ ტის კონ ტ რაქ ტო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის გან მიმ დი ნა
რე და პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბის შე სას რუ ლე ბელ სა მუ შა ო ებ ზე დე პარ ტა მენ ტ ში წარ დ გე ნი ლი 
გეგ მა პ როგ ნო ზის მი ღე ბა და შე თან ხ მე ბა.

ახა ლი დე ბუ ლე ბის დამ ტ კი ცე ბამ დე, სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის ტექ ნი კუ რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის, 
ასე ვე აუდი ტის სამ მარ თ ვე ლოს ძი რი თა დი ფუნ ქ ცი ე ბი და ამო ცა ნე ბი ა:

ა) სა ერ თა შო რი სო და ში და სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი და ნიშ ნუ ლე ბის სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის მიმ
დი ნა რე შე კე თე ბის სა მუ შა ო ე ბის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გი, ტექ ნი კუ რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბა და 
კონ ტ რო ლი;

ბ) ყო ვე ლი თვის და საწყის ში დე პარ ტა მენ ტის კონ ტ რაქ ტო რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ მიმ დი ნა რე 
შე კე თე ბის შე სას რუ ლე ბელ სა მუ შა ო ებ ზე მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მომ ზა დე ბა და სა ავ ტო მო ბი
ლო გზე ბის ად მი ნის ტ რი რე ბის სამ მარ თ ვე ლო ში ანა ლი ზი სათ ვის გა და ცე მა;

გ) მიმ დი ნა რე შე კე თე ბის სა მუ შა ო ე ბის მიმ დი ნა რე ო ბის მო ნი ტო რინ გი, აგ რეთ ვე ანა ლი ტი კუ რი 
ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ გე ნა თი თო ე ულ ობი ექ ტ ზე არ სე ბუ ლი ვი თა რე ბის შე სა ხებ, ყო ველ თ ვი უ
რად შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის შე სა ბა მი სად;

დ) ყო ვე ლი თვის ბო ლოს მიმ დი ნა რე შე კე თე ბის შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის შე თან ხ მე ბულ 
გეგ მებ თან და ხელ შეკ რუ ლე ბებ თან შე სა ბა მი სო ბის და დას ტუ რე ბა, შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის 
მი ღე ბის აქ ტე ბის და მოწ მე ბა და დე პარ ტა მენ ტის შე სა ბა მი სი სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბი სათ
ვის წარ დ გე ნა შემ დ გო მი რე ა გი რე ბი სათ ვის.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ნორ მა ტი ულ აქ ტებ სა და კონ ტ რაქ ტო რებ თან საგ ზაო სა
მუ შა ო ე ბის შე სა ხებ გა ფორ მე ბულ ხელ შეკ რუ ლე ბებ ში არ არის გან საზღ ვ რუ ლი IRIს კონ კ რე ტუ
ლი დო ნე ან დი ა პა ზო ნი, რო მელ საც უნ და აკ მა ყო ფი ლებ დეს ახა ლი რე ა ბი ლი ტი რე ბუ ლი გზა 
და რო მე ლიც იქ ნე ბო და ჩა ტა რე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ხა რის ხის და მა დას ტუ რე ბე ლი ერ თ ერ თი 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ინ დი კა ტო რი.24 გარ და ამი სა, დე პარ ტა მენტს არ გა აჩ ნია გზე ბის მი ნი მა ლუ რი 
მომ სა ხუ რე ბის პე რი ო დის მოთხოვ ნი ლი ნორ მა − რა პე რი ო დის გან მავ ლო ბა ში უნ და ინარ

24 დეპარტამენტის განმარტებით, განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა ახლად რეაბილიტირებულ გზებს, 
სამუშაოების ჯეროვნად შესრულების შემოწმების მიზნით.
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ჩუ ნებ დეს გზა მა ღალ ხა რისხს. დე პარ ტა მენ ტ ში არ სე ბუ ლი მიდ გო მის თა ნახ მად, არ სე ბობს 
2წლიანი სა გა რან ტიო პე რი ო დი, რომ ლის გან მავ ლო ბა ში კონ ტ რაქ ტო რე ბი ვალ დე ბულ ნი 
არი ან ნე ბის მი ე რი და ზი ა ნე ბა აანაზღა უ რონ სა კუ თა რი ხარ ჯე ბით. 

სა ავ ტო მო ბი ლო დე პარ ტა მენ ტის მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი, 2014−2018 წლე ბის, ინ ფორ მა ცი ით, 
ერ თი კი ლო მეტ რი გზის რე ა ბი ლი ტა ცი ის ფაქ ტობ რი ვი ღი რე ბუ ლე ბა, და ახ ლო ე ბით, 650,000 
ლარს შე ად გენს. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სა რე ა ბი ლი ტა ციო სა მუ შა ო ე ბის ღი რე ბუ ლე ბა და მო კი დე
ბუ ლია მრა ვალ ფაქ ტორ ზე, მაგ.: სა რე ა ბი ლი ტა ციო მო ნაკ ვე თის სირ თუ ლე და რა ო დე ნო ბა, შე
სას რუ ლე ბე ლი სა მუ შა ოს სა ხე ო ბა და ა.შ.

ცხრილ №3ში წარ მოდ გე ნი ლია ინ ფორ მა ცია გზე ბის რე ა ბი ლი ტა ცი ის და პე რი ო დუ ლი შე კე თე
ბე ბის და ფი ნან სე ბის შე სა ხებ. 

ცხრი ლი №3. ფაქ ტობ რი ვი შე კე თე ბე ბი აუდი ტის პე რი ოდ ში (ათასი ლა რი)

შე კე თე ბუ ლი გზე ბი 2014 2015 2016 2017 2018
რე ა ბი ლი ტა ცია
ჯა მუ რი კი ლო მეტ რა ჟი 146 130 118 153 140
გზე ბის მო ნაკ ვე თე ბის რა ო დე ნო ბა 62 76 69 87 141
გა დახ დი ლი ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა 93,059 92,803 88,434 146,145 164,790
პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბე ბი
ჯა მუ რი კი ლო მეტ რა ჟი 54 45 47 7 46
გზე ბის მო ნაკ ვე თე ბის რა ო დე ნო ბა 14 13 19 3 13
გა დახ დი ლი ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა 26,100 17,471 17,033 4,624 9,405

პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბე ბის თან ხე ბი სა და რა ო დე ნო ბის შემ ცი რე ბა ბო ლო წლებ ში გა მოწ ვე უ ლია 
დე პარ ტა მენ ტ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბით, კერ ძოდ, პე რი ო დუ ლი სა ხის სა მუ შა ო ე ბის 
ნა წი ლი გა ერ თი ან და მოვ ლა შე ნახ ვის სა მუ შა ო ებ თან და შე სას რუ ლებ ლად გა და ე ცათ ზო ნე ბის 
მომ ვ ლელ კონ ტ რაქ ტო რებს. დე პარ ტა მენ ტის ბა ლან ს ზე არ სე ბუ ლი გზე ბი 2016 წლის სექ ტემ
ბ რამ დე და ყო ფი ლი იყო 35 ზო ნად (2014 წელს − 34 ზო ნად), რო მე ლიც მო ი ცავ და 6,078 კმს 
და სა შუ ა ლო კი ლო მეტ რა ჟი შე ად გენ და 174 კმს. ამ ზო ნებ ზე მოვ ლა შე ნახ ვის პრო ცე დუ რე ბის 
გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად 2017 წლამ დე ფორ მ დე ბო და ერ თ წ ლი ა ნი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, ხო ლო 
შემ დ გომ − 3წლიანი (სწორედ ამ ტი პის ხელ შეკ რუ ლე ბებ მა მო იც ვეს პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბე ბის 
სა მუ შა ო ე ბის ნა წი ლი).

კონ ტ რაქ ტო რე ბი ზე დამ ხედ ველ თან შე თან ხ მე ბით ამ ზა დე ბენ გეგ მა პ როგ ნო ზებს, სა დაც დე ტა
ლუ რად არის გა წე რი ლი მიმ დი ნა რე თვე ში შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ შა ო ე ბი. აღ ნიშ ნულ გეგ მებს 
შემ დ გომ წა რუდ გე ნენ დე პარ ტა მენ ტის აღ მო სავ ლე თი სა და და სავ ლე თის სამ სა ხუ რებს და სამ ტ
კი ცებ ლად. ყო ვე ლი თვის ბო ლოს კი კონ ტ რაქ ტო რე ბი ვალ დე ბულ ნი არი ან მო ამ ზა დონ ფორ
მა №2 ფაქ ტობ რი ვად შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის მი თი თე ბით, რაც და დას ტუ რე ბუ ლი უნ და 
იყოს ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ. 2014−2016 წლებ ში ზე დამ ხედ ვე ლო ბას ახორ ცი ე ლებ და დე პარ ტა
მენ ტის „მიმდინარე და პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბის სა მუ შა ო ე ბის კონ ტ რო ლი სა და მო ნი ტო რინ გის 
სამ სა ხუ რი“, ხო ლო 2017 წლის პირ ვე ლი იან ვ რი დან − სს „ინსტიტუტი იგჰ, სა აქ ციო სა ზო გა დო
ე ბა სა მო ქა ლა ქო მშე ნებ ლო ბის კვლე ვე ბი სა და გან ვი თა რე ბის სა კითხებ ში“.

2014−2016 წლებ ში გა ფორ მე ბუ ლი ერ თ წ ლი ა ნი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის 33% (ჯამური ღი რე ბუ ლე
ბით − 42,746,569 ლა რი) შეწყ და წი ნას წარ გან საზღ ვ რულ ვა და ზე ად რე, თან ხის ამო წურ ვის 
გა მო (იხ. და ნარ თი №1) და სა ჭი რო გახ და ტენ დე რის ხელ მე ო რედ გა მოცხა დე ბა დარ ჩე ნილ 
პე რი ოდ ზე მომ სა ხუ რე ბის მი სა ღე ბად. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ უმ რავ ლეს შემ თხ ვე ვა ში, ტენ დერ ში 
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სხვა კონ ტ რაქ ტო რე ბი არ იღებ დ ნენ მო ნა წი ლე ო ბას და მომ სა ხუ რე ბას კვლავ იგი ვე კომ პა ნი
ე ბი აგ რ ძე ლებ დ ნენ. თი თო ე უ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის საპ როგ ნო ზო ღი რე ბუ ლე ბის გან საზღ ვ რა
ში მო ნა წი ლე ო ბას იღებ დ ნენ დე პარ ტა მენ ტის შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი 
და  გა მო ი ყე ნე ბო და წი ნა წლე ბის პრაქ ტი კა. მი უ ხე და ვად ამი სა, ვა დამ დე ათ ვი სე ბე ბი კვლავ 
გრძელ დე ბო და მთე ლი აუდი ტის პე რი ო დის გან მავ ლო ბა ში. 

დე პარ ტა მენ ტის ვა რა უ დით, არ სე ბუ ლი ვი თა რე ბა უნ და გა მოს წო რე ბუ ლი ყო 2017 წლი დან, 
რო დე საც გა ერ თი ან და ზო ნე ბი25 და გა ფორ მ და 3წლიანი მოვ ლა შე ნახ ვის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, 
თუმ ცა გა ფორ მე ბუ ლი 22 ერ თე უ ლი 3წლიანი ხელ შეკ რუ ლე ბი დან, 2018 წლის 31 დე კემ ბ რის 
მდგო მა რე ო ბით (ანუ პირ ვე ლი ორი წლის გას ვ ლის შემ დ გომ), სა შუ ა ლოდ, და ფიქ სირ და თან
ხე ბის 86%იანი ათ ვი სე ბა, მათ შო რის. მე4 და მე11 ზო ნე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი თით ქ მის სრუ
ლად, ხო ლო ხუ თი ზო ნის − 90%ზე მე ტა დაა ათ ვი სე ბუ ლი − იხ. და ნარ თი №1. 

3წლიან კონ ტ რაქ ტებ თან და კავ ში რე ბით, გეგ მა პ როგ ნო ზე ბის შედ გე ნა, მი ღე ბა და შე თან ხ მე
ბა ხორ ცი ელ დე ბო და მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ხარ ვე ზე ბით, კერ ძოდ, 2017 წლის ყო ველ თ ვი უ რი გეგ
მა პ როგ ნო ზის დამ ტ კი ცე ბულ დო კუ მენ ტებს არ გა აჩ ნ და შედ გე ნის თა რი ღი, შე სა ბა მი სად, ვერ 
დგინ დე ბა თვის რო მელ პე რი ოდ ში ხორ ცი ელ დე ბო და კონ ტ რაქ ტო რის და სა ზე დამ ხედ ვე ლო 
ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ გეგ მა პ როგ ნო ზე ბის შედ გე ნა, მო ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რის მი ერ მა თი მი
ღე ბა, გან ხილ ვა და შე დე გად, დე პარ ტა მენ ტის მი ერ დამ ტ კი ცე ბა. 

2017 წლის გან მავ ლო ბა ში შედ გე ნილ გეგ მა პ როგ ნო ზებ ში, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში, იც ვ ლე ბო და 
რო გორც და გეგ მი ლი სა მუ შო ე ბის მო ცუ ლო ბე ბი, ასე ვე მა თი სა ხე ო ბე ბი. კონ ტ რაქ ტო რებს თან
ხე ბი უნაზღა ურ დე ბო დათ და უ გეგ მა ვი სა მუ შა ო ე ბის მიზ ნობ რი ო ბის დე პარ ტა მენ ტ თან შე თან ხ
მე ბის გა რე შე. ამას თა ნა ვე, არც ზე დამ ხედ ვე ლის26 მი ერ წარ მოდ გე ნილ ან გა რი შებ ში არ იყო 
ინ ფორ მა ცია ცვლი ლე ბე ბის აუცი ლებ ლო ბის თა ო ბა ზე. წარ მოდ გე ნი ლი ან გა რი შე ბი შედ გე ნი
ლია შერ ჩე ვით სა მუ შა ო ებ ზე, რო მელ თა წი ლი სა ერ თო მო ცუ ლო ბა ში მცი რე ა. ზე მო აღ ნიშ ნულს 
შე დე გად მოჰ ყ ვა კონ ტ რაქ ტო რე ბის მი ერ 2017 წელს და უ გეგ მა ვი სა მუ შა ო ე ბის შეს რუ ლე ბა და 
ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი თან ხე ბის გა და ჭარ ბე ბით ათ ვი სე ბა. 

დე პარ ტა მენ ტის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა მოვ ლა შე ნახ ვის 3წლიან ხელ შეკ რუ ლე ბებ ზე გა დას ვ ლას
თან და კავ ში რე ბით, არ აღ მოჩ ნ და ეფექ ტი ა ნი, რად გან ვერ იქ ნა მიღ წე უ ლი დე პარ ტა მენ ტის 
ერ თ ერ თი მთა ვა რი მი ზა ნი − ხელ შეკ რუ ლე ბე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სახ ს რე ბის ვა დამ დე ათ
ვი სე ბის თა ვი დან აცი ლე ბა.

ქვე მოთ წარ მოდ გე ნი ლია გზის 1 კმზე მოვ ლა შე ნახ ვის და პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბის ჯა მუ რი 
ხარ ჯის სა შუ ა ლოს ცვლი ლე ბა წლე ბის გან მავ ლო ბა ში:

25 მოვლაშენახვა გავრცელდა 5,960 კმზე, თითო ზონაზე, საშუალოდ, 271 კმით. კახეთის რეგიონის 118 კმზე  
გაფორმდა ევროპაში აპრობირებული მოვლაშენახვის ხელშეკრულების ახალი სახეობა − PBC (Performance Based 
Contract), რომლის მოვლას ახორციელებდა მსოფლიო ბანკის მიერ დაქირავებული გარე კონტრაქტორი. ასეთი 
ხელშეკრულება გულისხმობს გარკვეული მოთხოვნების განსაზღვრას, რომელთა მიღწევა სავალდებულოა, რათა 
მომსახურება შესრულებულად ჩაითვალოს. ასეთი კრიტერიუმების მიუღწევლობის შემთხვევაში, არ ხორციელდება 
თანხების გადარიცხვა კონტრაქტორისთვის და მას ეკისრება სხვადასხვა სახის სანქციები.
26 იგჰ.
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დი აგ რა მა №5. სა შუ ა ლო ხარ ჯი 1 კმზე (ლარებში)

2017 წელს 87%ით გაზ რ დი ლი სა შუ ა ლო ხარ ჯი გა მოწ ვე უ ლია რო გორც ბი უ ჯე ტის ზრდით, ასე
ვე პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბე ბის ჩარ თ ვით 3წლიან ხელ შეკ რუ ლე ბებ ში.

დას კ ვ ნა

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი მი უ თი თებს შემ დეგ მნიშ ვ ნე ლო ვან ნაკ ლო ვა ნე ბებ ზე:

•	 გზე ბის მოვ ლა შე კე თე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ტენ დე რე ბის გა მოცხა დე ბი სას სა ვა რა უ დო სა ხელ
შეკ რუ ლე ბო ღი რე ბუ ლე ბე ბი დე პარ ტა მენ ტ მა გან საზღ ვ რა, და ახ ლო ე ბით, 200 მლნ ლა რის ოდე
ნო ბით. სა მუ შა ო ე ბი უნ და გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ყო 3 წლის გან მავ ლო ბა ში, თუმ ცა 2 წე ლი წად ში 
კონ ტ რაქ ტო რებს ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი თან ხის 86% უკ ვე ათ ვი სე ბუ ლი ჰქონ დათ.  აღ ნიშ ნუ ლი  შე
საძ ლოა გა მოწ ვე უ ლი იყოს ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ის და დე პარ ტა მენ ტის მი ერ არა სა თა ნა დოდ 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კონ ტ რო ლით. შე დე გად, სა ჭი რო გახ და 2019 წლი სათ ვის კონ ტ რაქ ტო რე ბის 
მი ერ აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე სას რუ ლებ ლად და მა ტე ბი თი სახ ს რე ბის მო ბი ლი ზე ბა;

•	 კონ ტ რაქ ტო რე ბის მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ხა რის ხის კონ ტ რო ლის მიზ ნე ბის თ ვის 
სა გა რან ტიო პე რი ოდ ში IRIის მო ნა ცე მე ბის გა მო ყე ნე ბამ შე საძ ლოა გა ა უმ ჯო ბე სოს შეს რუ
ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ხა რის ხი.

რე კო მენ და ცია27 

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ვა და ზე ად რე ათ ვი სე ბის თა ვი
დან აცი ლე ბის მიზ ნით, და ნერ გოს ადეკ ვა ტუ რი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი; 

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა გა ნი ხი ლოს შე საძ ლებ ლო ბა შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ
შა ო ე ბის ხა რის ხის კონ ტ რო ლის მიზ ნე ბის თ ვის სა გა რან ტიო პე რი ოდ ში IRIის მო ნა ცე მე ბის 
გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით. აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნე ბის თ ვის, სა ჭი რო იქ ნე ბა IRIის შე ფა სე ბა, 
რო გორც სა მუ შა ო ე ბის მი ღე ბა ჩა ბა რე ბის ეტაპ ზე, ასე ვე სა გა რან ტიო პე რი ო დის ბო ლოს.

27 შიდასახელმწიფოებრივი გზების აქტივების მართვის პროექტის (SRAMP) ეფექტიანობის აუდიტის ანგარიშში 
სახელმწიფო აუდიტის სამსახურმა გასცა რეკომენდაცია, რომელიც ასევე რელევანტურია წინამდებარე ანგარიშის 
მიზნებისთვის: შიდასახელმწიფოებრივი გზების აქტივების მართვის ეფექტიანობის გაზრდის მიზნით, სასურველია 
საავტომობილო გზების დეპარტამენტმა შეიმუშაოს და დანერგოს ისეთი მექანიზმები, რომლებიც უზრუნველყოფს 
გზების სასარგებლო მომსახურების ვადის შეფასებას სამუშაოების ტიპის მიხედვით. შეფასების გაკეთება შესაძლებელია 
წარსული გამოცდილების, სამუშაოების ტიპის, წლის საშუალო დღიური ნაკადისა და რეგიონული კლიმატის საფუძველზე. 
აუცილებელია სხვადასხვა სამუშაოს (მოვლაშენახვა, პერიოდული მოვლაშენახვა და რეაბილიტაცია) მოსალოდნელი 
შედეგების ურთიერთშედარება, შემდგომში მათგან ყველაზე ოპტიმალური ვარიანტის შესარჩევად.
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4.2 ზამ თ რის პე რი ოდ ში გზე ბის მოვ ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

ზამ თ რის პე რი ოდ ში გზე ბის მა ღა ლი გა მავ ლო ბის შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად აუცი ლე ბე ლია მა თი გაწ
მენ და ყი ნუ ლი სა და თოვ ლის გან, რად გან ამ დროს იზ რ დე ბა მო ცუ რე ბის და ავ ტო საგ ზაო შემ
თხ ვე ვე ბის რა ო დე ნო ბა. ყი ნუ ლის გა სალ ღო ბად სა ქარ თ ვე ლო ში დღეს დღე ო ბით გა მო ი ყე ნე ბა 
მა რი ლი სა და ქვი შის კონ ცენ ტ რა ტე ბი, რაც მსოფ ლი ოს მრა ვალ ქვე ყა ნა ში მიჩ ნე უ ლია ყი ნუ
ლის წი ნა აღ მ დეგ ერ თ ერთ ყვე ლა ზე ეფექ ტი ან სა შუ ა ლე ბად. ზამ თ რის პე რი ოდ ში მოვ ლა შე
კე თე ბის თ ვის გა მო სა ყე ნე ბელ ქვი შა მა რი ლის ნა რე ვის პრო ცენ ტუ ლო ბა და ქვი შის ფრაქ ცი ის 
ზო მე ბი გან საზღ ვ რუ ლია სტან დარ ტულ ხელ შეკ რუ ლე ბებ ში. მა რი ლის გა მო ყე ნე ბა სა ჭი რო მო
ცუ ლო ბე ბით და სა თა ნა დო მე თო დე ბით უზ რუნ ველ ყოფს გზებ ზე უსაფ რ თხო გა და ად გი ლე ბას. 

დე პარ ტა მენ ტი ზამ თ რის სე ზო ნის დაწყე ბას, სტან დარ ტუ ლად, 15 ნო ემ ბ რი დან28 აცხა დებს, რის 
შე სა ხე ბაც ატყო ბი ნებს ზო ნე ბის კონ ტ რაქ ტო რებს და თი თო ე უ ლი მათ გა ნი, მოვ ლა შე ნახ ვის 
სა თა ნა დოდ გან ხორ ცი ე ლე ბის მიზ ნით, ვალ დე ბუ ლია მო ახ დი ნოს შე სა ფე რი სი ტექ ნი კი სა და 
ქვი შა მა რი ლის მა რა გე ბის მო ბი ლი ზა ცია და 24საათიან სა მუ შაო რე ჟიმ ზე გა დას ვ ლა. დე პარ
ტა მენ ტის თა ნამ შ რომ ლებ მა და ა ფიქ სი რეს შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც კონ ტ რაქ ტო რე ბი არ იყ ვ ნენ 
მომ ზა დე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად, რის გა მოც 
და ჯა რიმ დ ნენ. ჯა რი მა შე ე ხო რო გორც შემ ს რუ ლე ბელ, ასე ვე ზე დამ ხედ ველ კომ პა ნი ებს.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხ თან და კავ ში რე ბით, არ სე ბობს კონ ტ რო ლის ერ თა დერ თი მე ქა ნიზ
მი                                       − ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის და დას ტუ რე ბა. 
დე პარ ტა მენ ტის თა ნამ შ რომ ლე ბის მხრი დან 20142018 წლებ ში სის ტე მა ტუ რად არ ხორ ცი ელ
დე ბო და და ნერ გი ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მის მო ნი ტო რინ გი, რაც ზრდი და სა მუ შა ო ე ბის არა
ჯე როვ ნად შეს რუ ლე ბის რისკს.

ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბა მან ქა ნა მე ქა ნიზ მე ბის შე სა ხებ მო ი ცავ და ზო გად გან მარ ტე ბას მა თი 
ასა კის თა ო ბა ზე − „პოსტსაბჭოთა წარ მო ე ბის“. შე სა ბა მი სად, ასე თი პი რო ბა და საშ ვებს ხდი და 
გა მო ყე ნე ბუ ლი ყო ფი ლი ყო 2225 წლის მძი მე ტექ ნი კაც. სა მი ნის ტ როს ში და აუდი ტის ან გა რი
შის მი ხედ ვით, ტექ ნი კა იყო მოძ ვე ლე ბუ ლი, ზოგ შემ თხ ვე ვა ში − და ზი ა ნე ბუ ლი და შე უ ფე რე ბე ლი 
გზის გაწ მენ დის თ ვის. შე სა ბა მი სად, ასე თი ამორ ტი ზე ბუ ლი ტექ ნი კის გა მო ყე ნე ბა ზრდი და გზის 
სა ფა რის და ზი ა ნე ბის ალ ბა თო ბას და რისკს, რომ გა და უ დე ბე ლი აუცი ლებ ლო ბის შემ თხ ვე ვა ში, 
კონ ტ რაქ ტო რი ვერ უზ რუნ ველ ყოფ და შე სა ბა მი სი საგ ზაო სა მუ შა ო ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბას დრო
უ ლად და ხა რის ხი ა ნად.

დე პარ ტა მენ ტის გან მარ ტე ბით, მო ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რის მი ერ აუდი ტის პე რი ოდ ში არ მოწ
მ დე ბო და, იმ ტექ ნი კით ხორ ცი ელ დე ბო და თუ არა ზამ თარ ში გზე ბის მოვ ლა შე ნახ ვა, რაც და
ფიქ სი რე ბუ ლი იყო სა ტენ დე რო პი რო ბებ ში. აგ რეთ ვე აღ მო სავ ლე თი სა და და სავ ლე თის სამ
სა ხუ რე ბის თა ნამ შ რომ ლებს კონ ტ რაქ ტო რე ბი წარ მო უდ გენ დ ნენ „შესრულებული სა მუ შა ო ე ბის 
მი ღე ბის აქ ტებს“ და მათ სა ფუძ ველ ზე შედ გე ნილ ანაზღა უ რე ბის ბა რა თებს, რომ ლებ საც უდას
ტუ რებ და ზე დამ ხედ ვე ლი. არ ცერთ მათ გან ში არ იყო მი თი თე ბუ ლი ტექ ნი კის რა ი მე გან მას ხ
ვა ვე ბე ლი სა ი დენ ტი ფი კა ციო პა რა მეტ რი (შემოიფარგლება მხო ლოდ ტექ ნი კის და სა ხე ლე ბით 
− ბულ დო ზე რი, გრე ი დე რი, ა.შ.). აღ ნიშ ნუ ლი ზრდი და რისკს, რომ გაწ მენ დი თი სა მუ შა ო ე ბი ჩა
ტა რე ბუ ლი ყო სრუ ლი ად გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ტექ ნი კით (მაგ. გა უ მარ თა ვი ან უფ რო იაფი სა ა თობ

28 ძირითადად, მაღალმთიან რეგიონებში, ხოლო სხვა ზონებში ზამთრის სეზონის გამოცხადების თარიღი 
დამოკიდებულია ამინდზე.
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რი ვი ანაზღა უ რე ბის მქო ნე, ვიდ რე და ფიქ სი რე ბუ ლია შეს რუ ლე ბის აქ ტებ ში). დე პარ ტა მენ ტის 
თა ნამ შ რომ ლე ბი ეყ რ დ ნო ბოდ ნენ ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ და დას ტუ რე ბულ ფორ მებს, რაც კონ
ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის სი სუს ტე ზე მი უ თი თებს. ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, 
არ სე ბუ ლი დო კუ მენ ტა ცი ით შე უძ ლე ბე ლია შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის და დას ტუ რე ბა მა ღა ლი 
ხა რის ხის რწმუ ნე ბით.

დას კ ვ ნა

•	 ზამ თ რის პე რი ოდ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბი ხა სი ათ დე ბო და ხარ ვე ზე ბით. სტან
დარ ტუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, რომ ლებ საც დე პარ ტა მენ ტი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში აფორ
მებ და კონ ტ რაქ ტო რებ თან, შე ი ცავ და ზო გად გან მარ ტე ბებს, რის შე დე გად, რთულ დე ბო და 
შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ხა რის ხის გა და მოწ მე ბა. ამას თა ნა ვე, დე პარ ტა მენ ტი 2014−2018 
წლებ ში სის ტე მა ტუ რად არ ახორ ცი ე ლებ და და ნერ გი ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მის მო ნი ტო
რინგს, რაც ზრდი და სა მუ შა ო ე ბის არა ჯე როვ ნად შეს რუ ლე ბის რისკს.

რე კო მენ და ცია

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა გან საზღ ვ როს გზის საწ მენ დი ტექ ნი კის მა ხა სი ა თებ
ლე ბი, რაც გა ა მარ ტი ვებს კონ ტ რაქ ტო რე ბის მი ერ ნა კის რი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბის 
მო ნი ტო რინგს და უზ რუნ ველ ყოფს ზამ თარ ში გზე ბის მოვ ლის ხა რის ხის შე სა ხებ რწმუ ნე ბის 
მი ღე ბას.

4.3 მძი მე წო ნი ა ნი ავ ტოტ რან ს პორ ტით გზის სა ფა რის და ზი ა ნე ბა

სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის მდგო მა რე ო ბის გა უ ა რე სე ბის ერ თ ერთ მი ზე ზია და საშ ვებ ზე ბევ რად 
მძი მე ტვირ თის გა და ად გი ლე ბა. კა ნონ მ დებ ლო ბის (საქართველოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა, 
2014) შე სა ბა მი სად, ზე ნორ მა ტი უ ლი ტვირ თე ბის გა და ზიდ ვა ხორ ცი ელ დე ბა მხო ლოდ იმ შემ თხ
ვე ვა ში, რო დე საც ტვირ თი არ ექ ვემ დე ბა რე ბა დაშ ლა და ნა წი ლე ბას. სა ერ თა შო რი სო და ში და
სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი მნიშ ვ ნე ლო ბის სა ავ ტო მო ბი ლო გზებ ზე სა ავ ტო მო ბი ლო ტრან ს პორ ტით 
არა გა ბა რი ტუ ლი (მსხვილგაბარიტიანი) და ზე ნორ მა ტი უ ლი (მძიმეწონიანი) ტვირ თის გა ტა რე
ბა და საშ ვე ბია სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ა სა და დე პარ ტა მენ ტ თან შე თან ხ მე ბით.

შე თან ხ მე ბე ბის გა რე შე ზე ნორ მა ტი უ ლი ტვირ თის გა ტა რე ბა წარ მო ად გენს ად მი ნის ტ რა ცი
ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვას (კოდექსი), რაც გა ნი საზღ ვ რე ბა თი თო გა და ჭარ ბე ბულ ტო ნა ზე − 
500ლარიანი ჯა რი მით. აღ ნიშ ნუ ლი ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვი სათ ვის, ქვეყ ნის 
საზღ ვ რე ბის ში და სივ რ ცე ში ოქ მებს ად გე ნენ სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს, 
ხო ლო სა ბა ჟო გამ შ ვე ბი პუნ ქ ტის გავ ლით ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბის სა ქარ თ ვე ლოს 
ტე რი ტო რი ა ზე შე მოს ვ ლი სას ან სა ქარ თ ვე ლოს ტე რი ტო რი ის და ტო ვე ბი სას − სა ქარ თ ვე ლოს 
ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რის სა ა მი სოდ უფ ლე ბა მო სი ლი თა ნამ დე ბო ბის პი
რე ბი.

დე პარ ტა მენ ტის წარ მო მად გენ ლე ბის გან მი ღე ბუ ლი გან მარ ტე ბე ბით, გზის სა ფარს მნიშ ვ ნე ლოვ
ნად აზი ა ნებს და საშ ვებ ნორ მა ზე მე ტად დატ ვირ თუ ლი მძი მე წო ნი ა ნი ავ ტო მან ქა ნე ბის გა და ად
გი ლე ბა, რაც იწ ვევს დე ფორ მა ცი ას და წარ მო შობს ტალ ღო ვან ზე და პირს. მსგავ სი შემ თხ ვე ვე
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ბი ფიქ სირ დე ბა, უმე ტეს წი ლად, კა რი ე რე ბის მიმ დე ბა რე ტე რი ტო რი ებ ზე, სა ი და ნაც მო მა ვა ლი 
დატ ვირ თუ ლი ტრან ს პორ ტი არ შე ე სა ბა მე ბა გზა ზე მოძ რა ო ბის ნორ მებს და აჭარ ბებს და საშ ვებ 
წო ნას. მო ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რი და  მოვ ლა შე ნახ ვა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლი კონ ტ რაქ ტო რე ბი ვერ 
აღ რიცხა ვენ სა ფა რის და ზი ა ნე ბის გა მომ წ ვევ მი ზე ზებს, აქე დან გა მომ დი ნა რე, არ გა აჩ ნი ათ შე
სა ბა მი სი სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ა.

2017 წლის 19 ივ ნი სის №214/6449 და №214/6450 წე რი ლე ბით, გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა მი მარ
თა ცენ ტ რა ლუ რი კრი მი ნა ლუ რი პო ლი ცი ი სა და სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენ ტებს, სა დაც 
აღ ნიშ ნეს, რომ მნიშ ვ ნე ლოვ ნად იმა ტა კა რი ე რე ბი დან მო მა ვა ლი ზე ნორ მა ტი უ ლად დატ ვირ თუ ლი 
მძი მე წო ნი ა ნი ავ ტოტ რან ს პორ ტის გა და ად გი ლე ბამ, რის შე დე გა დაც გზის სა ვა ლი ნა წი ლი დე ფორ
მირ და, გაჩ ნ და ნაკ ვა ლე ვე ბი, მათ შო რის, ახ ლად რე ა ბი ლი ტი რე ბულ მო ნაკ ვე თებ ზეც. ზე მო აღ ნიშ ნუ
ლი დან გა მომ დი ნა რე, დე პარ ტა მენ ტი სა თა ნა დო რე ა გი რე ბას ითხოვს შე სა ბა მი სი და ნა ყო ფე ბის გან. 

დე პარ ტა მენ ტის შე ფა სე ბით, სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის მი ერ მსგავ სი სა მარ თალ დამ რ ღ ვე ვი 
მძღო ლე ბის და ჯა რი მე ბა ხორ ცი ელ დე ბა არა რე გუ ლა რუ ლად. ცხრილ ში №4  წარ მოდ გე ნი ლია 
2014−2018 წლებ ში შსსს მი ერ და ჯა რი მე ბის ფაქ ტე ბი − 4,071 ავ ტო მან ქა ნა.

ცხრი ლი №4. და ჯა რი მე ბუ ლი ავ ტო მან ქა ნე ბის რა ო დე ნო ბა (შსსს მო ნა ცე მე ბით)

რე გი ო ნი 2014 2015 2016 2017 201829 სას წო რე ბის 
რა ო დე ნო ბა

აჭა რა 95 1 4  1 2
იმე რე თი 628 254 162 201 96 1
სა  მეგ  რე ლო ზე  მო 
სვა ნე თი 175 184 4   2

გუ რია 33 99 33  8 1
სამ ცხე ჯა ვა ხე თი 173 684 1   
ში და ქარ თ ლი 173 266 71  2 1
ქვე მო ქარ თ ლი 365 226 66   3
მცხე თა მ თი ა ნე თი      
თბი ლი სი 1 1 2   
კა ხე თი 19  23  20 1
ჯა მი: 1,662 1,715 366 201 127 11

გა მოკ ვ ლე ვას სა ჭი რო ებს 20162017 წლებ ში და ჯა რი მე ბე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი შემ ცი რე ბის მი
ზე ზე ბი. ამ ეტაპ ზე შე უძ ლე ბე ლია მხო ლოდ მო პო ვე ბულ მო ნა ცე მებ ზე დაყ რ დ ნო ბით შე ფას დეს 
სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის მუ შა ო ბის ეფექ ტი ა ნო ბა და ჯა რი მე ბე ბის კუთხით, რა მე თუ დე პარ ტა
მენტს არ გა აჩ ნია რა ი მე შე სა და რი სი ინ ფორ მა ცი ა/ ს ტა ტის ტი კა. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2017 წელს 
ზე მოთ ჩა მოთ ვ ლი ლი 10 რე გი ო ნი დან მხო ლოდ იმე რეთ ში ფიქ სირ დე ბა ტვირ თის და საშ ვე ბი 
წო ნის გა და ჭარ ბე ბის გა მო ავ ტო სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბის მძღო ლის და ჯა რი მე ბა. 

შსსს სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის თა ნახ მად,30  
მათ ბა ლან ს ზე ირიცხე ბა 29 ავ ტო მან ქა ნის ღერ ძუ ლი დატ ვირ თ ვის მზო მი პორ ტა ტუ ლი ელექ ტ
რო სას წო რი, რო მელ თა გან 10 ცა ლი  და ზი ა ნე ბუ ლი ა, ხო ლო 19 − მუ შა მდგო მა რე ო ბა ში ა. სას
წო რე ბის რა ო დე ნო ბა არ არის საკ მა რი სი მოთხოვ ნის სრუ ლად და საკ მა ყო ფი ლებ ლად. 

29 2018 წლის პირველი დეკემბრის მდგომარეობით.  
30 2018 წლის 7 მარტის წერილი საპატრულო პოლიციის დეპარტამენტიდან №1 18 00547425.
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დას კ ვ ნა

დე პარ ტა მენტს არ აქვს შეს წავ ლი ლი ზე ნორ მა ტი უ ლი წო ნის მე ქა ნი კუ რი სატ რან ს პორ ტო სა
შუ ა ლე ბე ბის მოძ რა ო ბის სა კითხი, რაც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად აზი ა ნებს გზის სა ფარს. აღ ნიშ ნულ თან 
და კავ ში რე ბით სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბა დე პარ ტა მენტს მის ცემს სა შუ ა ლე ბას გა მო ავ ლი ნოს 
გზის მო ნაკ ვე თე ბი, რომ ლე ბიც ყვე ლა ზე ხში რად ზი ან დე ბა და და ზი ა ნე ბის გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზე ბი 
(კონკრეტული კა რი ე რი, მშე ნებ ლო ბა, სტი ქი უ რი შემ თხ ვე ვე ბი თუ სხვა ფაქ ტო რე ბი). დე პარ ტა
მენტს ასე ვე მი ე ცე მა შე საძ ლებ ლო ბა მი მარ თოს შსსს დარ ღ ვე ვე ბის პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე
ბე ბის ჩა სა ტა რებ ლად.

ამას თა ნა ვე, შსსს სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენ ტ მა 2016−2018 წლებ ში წი ნა წლებ თან 
შე და რე ბით მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ნაკ ლე ბი ჯა რი მე ბი გა მო წე რა, რაც ნიშ ნავს, რომ ჯა რი მის, რო
გორც პრე ვენ ცი ის მე ქა ნიზ მის ეფექ ტი ა ნი გა მო ყე ნე ბა ვერ ხდე ბა. 

რე კო მენ და ცია

•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა აღ რიცხოს გზის სა ფა რის და ზი ა ნე ბის მი ზე ზე ბი და 
აწარ მო ოს სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ა, რა თა შე საძ ლე ბე ლი იყოს გზე ბის იმ მო ნაკ ვე თე ბის 
იდენ ტი ფი ცი რე ბა შემ დ გო მი მო ნი ტო რინ გი სა და სა თა ნა დო რე ა გი რე ბის თ ვის, რომ ლე ბიც 
ყვე ლა ზე ხში რად ზი ან დე ბა; აგ რეთ ვე იმ ზო ნებ ში, სა დაც მძი მე წო ნი ა ნი მე ქა ნი კუ რი სატ რან
ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბე ბის მხრი დან ყვე ლა ზე დი დია გზის სა ფა რის და ზი ა ნე ბის რის კი, ში ნა გან 
საქ მე თა სა მი ნის ტ როს სა პატ რუ ლო პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენ ტ თან თა ნამ შ რომ ლო ბით შე ი
მუ შა ოს სა თა ნა დო ღო ნის ძი ე ბე ბი ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი რის კე ბის შე სამ ცი რებ ლად.

4.4 მო ნი ტო რინ გის პრო ცე სის ხარ ვე ზე ბი

ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ე ბის მომ სა ხუ რე ბა

დე პარ ტა მენ ტ ში მიმ დი ნა რე სხვა დას ხ ვა სა ხის სა მუ შა ო ებ ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მომ სა ხუ რე ბის 
შეს ყიდ ვის მი ზანს წარ მო ად გენ და კონ ტ რაქ ტო რე ბის მი ერ შეს რუ ლე ბულ სა მუ შა ო ებ ზე მო ნი
ტო რინ გი და მა ღა ლი რწმუ ნე ბის მი ღე ბა ჩა ტა რე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ხა რის ხი სა და სან დო ო ბის 
თა ო ბა ზე. საგ ზაო სა მუ შა ო ებ ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მომ სა ხუ რე ბა უნ და შე ე სა ბა მე ბო დეს დად
გე ნი ლე ბით (რეგლამენტის აღი ა რე ბის შე სა ხებ, 2014) გან საზღ ვ რულ წე სებ სა და ნორ მებს, ზე
დამ ხედ ველ თან გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბი სა და ტექ ნი კუ რი და ვა ლე ბით გან საზღ ვ რულ 
მოთხოვ ნებს.

გა მომ დი ნა რე  აქე დან, ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნია ვალ დე ბუ ლია მას ზე და კის რე ბუ ლი პა
სუ ხის მ გებ ლო ბე ბი სა თა ნა დოდ შე ას რუ ლოს დად გე ნილ ვა დებ ში და იმ ხა რის ხით, რაც მოთხოვ
ნი ლია დე პარ ტა მენ ტის მი ერ.

2014−2016 წლებ ში კონ ტ რაქ ტო რი კომ პა ნი ე ბის მი ერ შეს რუ ლე ბულ პრო ცე სებს ზე დამ ხედ ვე
ლო ბას უწევ დ ნენ:

•	 მოვ ლა შე ნახ ვის პრო ცე სებს − დე პარ ტა მენ ტის „მიმდინარე და პე რი ო დუ ლი შე კე თე ბის სა
მუ შა ო ე ბის კონ ტ რო ლი სა და მო ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რი“; 
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•	 პე რი ო დულ შე კე თე ბებს, ნა პირ სა მაგრ სა მუ შა ო ებ სა და სტი ქი ის ლიკ ვი და ცი ის სა მუ შა ო ებს 
− შპს „გზამშენპროექტი“. თი თო ე ულ ობი ექ ტ ზე გა სა წე ვი სა ზე დამ ხედ ვე ლო მომ სა ხუ რე ბის 
ღი რე ბუ ლე ბა გა ნი საზღ ვ რე ბო და ფაქ ტობ რი ვად შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ღი რე ბუ ლე
ბის 1.4%ით;

•	 რე ა ბი ლი ტა ცი ის სა მუ შა ო ებს − შპს „საავტომობილო გზე ბის რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და მო დერ
ნი ზა ცი ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის დი რექ ცი ა“ (შემდგომ − დი რექ ცი ა), თი თო ე ულ ობი ექ ტ ზე გა
სა წე ვი სა ზე დამ ხედ ვე ლო მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა გა ნი საზღ ვ რე ბო და ფაქ ტობ რი ვად 
შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ღი რე ბუ ლე ბის 1.4%ით.

20172018 წლებ ში ყვე ლა ტი პის სა მუ შა ო ებ ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბას ახორ ცი ე ლებ და სა ერ თა შო
რი სო კომ პა ნია სს „ინსტიტუტი იგჰ, სა აქ ციო სა ზო გა დო ე ბა სა მო ქა ლა ქო მშე ნებ ლო ბის კვლე
ვე ბი სა და გან ვი თა რე ბის სა კითხებ ში“ (შემდგომ − იგჰ) 40,590,000 ლა რის ხელ შეკ რუ ლე ბის31  
სა ფუძ ველ ზე, რომ ლის 2.2 პუნ ქ ტის თა ნახ მად, თი თო ე ულ ობი ექ ტ ზე გა სა წე ვი სა ზე დამ ხედ ვე
ლო მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა გა ნი საზღ ვ რე ბო და თი თო ე ულ კონ ტ რაქ ტორ თან ფაქ ტობ რი
ვად შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ღი რე ბუ ლე ბის 5.5%ით.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2017 წლამ დე სა ზე დამ ხედ ვე ლო მომ სა ხუ რე ბას სა რე ა ბი ლი ტა ციო სა მუ შა
ო ე ბის შეს რუ ლე ბა ზე დე პარ ტა მენტს უწევ და დი რექ ცი ა, რო მე ლიც 2016 წლის 31 დე კემ ბ რი დან 
იგჰს ქვე კონ ტ რაქ ტო რი გახ და, რი თაც იგჰმ დე პარ ტა მენ ტის წი ნა შე ნა კის რი ყვე ლა ვალ დე ბუ
ლე ბის დე ლე გი რე ბა დი რექ ცი ა ზე გა ნა ხორ ცი ე ლა. იგჰ დი რექ ცი ას გა წე უ ლი მომ სა ხუ რე ბი სათ
ვის უნაზღა უ რებ და და დას ტუ რე ბუ ლი შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ღი რე ბუ ლე ბის 1.5%ს.

იგჰს წარ მო მად გენ ლე ბი სხვა დას ხ ვა სა ხის სა მუ შა ო ებ ზე ინ ფორ მა ცი ას აწ ვ დიდ ნენ ხელ შეკ
რუ ლე ბით გან საზღ ვ რულ აღ მო სავ ლე თი სა და და სავ ლე თის სამ სა ხუ რებს. სა მუ შა ო თა გან ს
ხ ვა ვე ბულ სა ხე ებს ზე დამ ხედ ველ თა სხვა დას ხ ვა ჯგუ ფე ბი აკონ ტ რო ლებ დ ნენ, რო მელ თა მო
ვა ლე ო ბა ში შე დი ო და მხო ლოდ კონ კ რე ტუ ლი სა ხის სა მუ შა ო თა კონ ტ რო ლი. მა გა ლი თად, 
მოვ ლა შე ნახ ვი სა და შე კე თე ბე ბის 22 ზო ნი დან თი თო ე უ ლის თ ვის, გზე ბის მო ცუ ლო ბი დან გა
მომ დი ნა რე, გა მო ყო ფი ლი იყო ერ თი ან ორი ზე დამ ხედ ვე ლი. ზე დამ ხედ ვე ლის ვალ დე ბუ ლე
ბას წარ მო ად გენ და ზო ნებ ზე გზის სა ფა რის ყო ველ დღი უ რი შე მოწ მე ბა ად გილ ზე გას ვ ლით, შეს
რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის კონ ტ რო ლი და აღ მო ჩე ნი ლი დარ ღ ვე ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის 
მი წო დე ბა დე პარ ტა მენ ტი სათ ვის, რაც, ძი რი თა დად, ტე ლე ფო ნოგ რა მე ბის სა ხით ხორ ცი ელ დე
ბო და.

აუდი ტის პე რი ოდ ში გა მოვ ლინ და ზე დამ ხედ ვე ლის კონ ტ რო ლის ქვეშ არ სე ბუ ლი მოვ ლა შე ნახ
ვა ზე გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის საკ მა ოდ სწრა ფი ათ ვი სე ბის დი ნა მი კა.32 გა მომ დი ნა რე 
იქი დან, რომ ზე დამ ხედ ვე ლის ანაზღა უ რე ბა გა ნი საზღ ვ რე ბო და მის მი ერ ვე და დას ტუ რე ბუ ლი 
ფაქ ტობ რი ვი სა მუ შა ო ე ბის ღი რე ბუ ლე ბის პრო ცენ ტით, ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის სწრა ფი ათ ვი სე
ბა ხელ საყ რე ლი იყო ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ის თ ვის − რაც მე ტი იქ ნე ბო და ფორ მა №2ებში 
და ფიქ სი რე ბუ ლი ხარ ჯი, მით უფ რო მა ღა ლი იქ ნე ბო და ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ მი ღე ბუ ლი შე
მო სა ვა ლი. შე სა ბა მი სად, თან ხე ბის ად რე ათ ვი სე ბა რო გორც კონ ტ რაქ ტო რე ბის, ასე ვე იგჰს 
ინ ტე რე სებ ში შე დი ო და. აღ ნიშ ნუ ლი შე ი ცავ და ინ ტე რეს თა კონ ფ ლიქ ტის მა ღალ რისკს. გა მომ
დი ნა რე აქე დან, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ეფექ ტი ა ნი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მის არ სე ბო ბა ზე დამ ხედ ვე
ლი კომ პა ნი ის მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის გა და მოწ მე ბი სათ ვის. 

31 ელექტრონული ტენდერი №13116, 2016 წლის 9 დეკემბერი.
32 იხ. ნაწილი 2.2.
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2014−2018 წლებ ში სა ზე დამ ხედ ვე ლო მომ სა ხუ რე ბა ზე და ხარ ჯუ ლია 27,471,842 ლა რი, სა ი და
ნაც ბო ლო ორი წლის გან მავ ლო ბა ში აღ ნიშ ნუ ლი თან ხის 83%ია გა დახ დი ლი. დე ტა ლუ რი ინ
ფორ მა ცი ის თ ვის იხ. ცხრი ლი №5.

ცხრი ლი №5. სა ზე დამ ხედ ვე ლო მომ სა ხუ რე ბა ში გა დახ დი ლი თან ხე ბი

წე ლი 2014 2015 2016 2017 2018
ლა რი 1,553,074 1,442,634 1,569,340 11,140,671 11,766,123

2017 წლი დან ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ანაზღა უ რე ბის ასე თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ზრდა, ძი რი თა დად, 
გა მოწ ვე უ ლია სა მი ფაქ ტო რით: 

1. შეს რუ ლე ბუ ლი რე ა ბი ლი ტა ცი ის სა მუ შა ო ე ბის ზრდით.33  
2. ზე დამ ხედ ვე ლის თ ვის გა დახ დი ლი პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნებ ლის ზრდით. 
3. და ქი რა ვე ბუ ლი ზე დამ ხედ ვე ლის ფუნ ქ ცი ე ბის თ ვის მოვ ლა შე ნახ ვის სა ზე დამ ხედ ვე ლო სა მუ
შა ო ე ბის და მა ტე ბით.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2020 წლის იან ვ რი დან დე პარ ტა მენტს სა ზე დამ ხედ ვე ლო მომ სა ხუ რე ბას გა
უ წევს კომ პა ნია EGIS International. ხელ შეკ რუ ლე ბა ძა ლა შია 2019 წლის 30 დე კემ ბ რი დან 2023 
წლის პირ ველ იან ვ რამ დე. მომ სა ხუ რე ბის ჯა მუ რი თან ხა შე ად გენს 15 მი ლი ონ ლარს. მომ სა ხუ
რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა გა ნი საზღ ვ რე ბა სა ზე დამ ხედ ვე ლოდ გა და ცე მუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ გ
ლებ ში ფაქ ტობ რი ვად შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ღი რე ბუ ლე ბის 2%ით. 

ზე დამ ხედ ვე ლის და ჯა რი მე ბე ბი

2014−2018 წლებ ში დე პარ ტა მენ ტ მა ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ე ბი და ა ჯა რი მა 11ჯერ, ჯამ ში 
141,498 ლა რით, მათ შო რის, 97%ს იგჰს ჯა რი მე ბი შედ გენს. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ იგჰს შემ თხ
ვე ვა ში 3 დარ ღ ვე ვა აღ მო ჩე ნი ლია დე პარ ტა მენ ტის თა ნამ შ რომ ლე ბის მი ერ, ხო ლო 2 დარ ღ ვე
ვა სხვა სა ჯა რო უწყე ბებ მა გა მო ავ ლი ნეს  − იხ. ცხრი ლი №6.

ცხრი ლი №6. იგჰს და ჯა რი მე ბე ბი

და ჯა რი მე ბის თა რი ღი პირ გა სამ ტეხ ლო (ლარი)
13.04.2018  85,622 
20.04.2018  45,385 
30.05.2018  1,000 
23.07.2018  1,000 
20.02.2018 4,433

2018 წლის 13 თე ბერ ვალს დე პარ ტა მენ ტის წი ნა აღ მ დეგ შედ გა ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ თალ
დარ ღ ვე ვა თა ოქ მი, რომ ლის სა ფუძ ველს წარ მო ად გენ და დე პარ ტა მენ ტის მი ერ ერ თ ერ თი 
ხელ შეკ რუ ლე ბის34 ფარ გ ლებ ში სა ქარ თ ვე ლოს გა რე მო სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის დაც ვის 

33 იხ. დანართი №1.
34 №2717, 03.05.2017, მცხეთასტეფანწმინდალარსის გზის გვირაბისა და მისასვლელი გზების მშენებლობის 
დეტალური საპროექტო დოკუმენტაციის წარმოდგენასა და მის შესაბამისად სამუშაოების განხორციელების შესახებ. 
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მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბით და კის რე ბუ ლი ეკო ლო გი უ რი ექ ს პერ ტი ზის დას კ ვ ნის პი რო ბე ბის დარ
ღ ვე ვა. სა სა მარ თ ლოს გან ხილ ვის შემ დეგ დე პარ ტა მენტს და ე კის რა 5,000ლარიანი ჯა რი მა. 
იგ ჰ  ს თან და დე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის მე5 მუხ ლის 5.1 პუნ ქ ტის თა ნახ მად, ყო ველ დღი უ რი 
მო ნი ტო რინ გის და სა თა ნა დო ღო ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა ეკის რე ბო და იგჰს, 
რომ ლის შე უს რუ ლებ ლო ბის გა მო, დე პარ ტა მენ ტ მა მას და ა კის რა პირ გა სამ ტეხ ლო ობი ექ ტ ზე 
გა სა წე ვი სა ზე დამ ხედ ვე ლო მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბის 3%ის ოდე ნო ბით − ამ შემ თხ ვე ვა ში, 
85,622 ლა რი.

2018 წლის 20 აპ რილს სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს სა პატ რუ ლო პო ლი ცი
ის დე პარ ტა მენ ტი დან შე მო სუ ლი წე რი ლით, დე პარ ტა მენ ტ მა შე იტყო კონ ტ რაქ ტო რის მი ერ 
(რომელიც ახორ ცი ე ლებ და35  მე11 ზო ნა ში გზე ბის მიმ დი ნა რე შე კე თე ბებს) თბი ლი სი სე ნა კი 
ლე სე ლი ძის სა ერ თა შო რი სო მნიშ ვ ნე ლო ბის გზა ზე მოძ რა ო ბის თვით ნე ბუ რი შეწყ ვე ტის შე სა
ხებ, რო მე ლიც არ იყო შე თან ხ მე ბუ ლი დე პარ ტა მენ ტ თან და ამის შე სა ხებ არც ზე დამ ხედ ვე ლის
გან არ იყო მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ა, რაც მათ ზე და კის რე ბუ ლი მო ვა ლე ო ბე ბის დარ ღ ვე ვა იყო. 
შე დე გად, იგჰ და ჯა რიმ და 45,385 ლა რით.

2018 წლის გან მავ ლო ბა ში იგჰ კი დევ რამ დენ ჯერ მე და ჯა რიმ და ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბე ბის 
დარ ღ ვე ვის თ ვის, ჯამ ში 6,433 ლა რით. მათ შო რის, აღ მო სავ ლე თის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ
ლე ბის მი ერ 2019 წლის 24 იან ვარს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი შე მოწ მე ბი სას ად გილ ზე დათ ვა ლი
ე რე ბით და გა ზომ ვე ბის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ შპს „ჰერიოსთან“ გა ფორ მე ბუ ლი ხელ
შეკ რუ ლე ბით36 გან საზღ ვ რუ ლი და ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის აქ ტით 
და დას ტუ რე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბი არ იყო ჯე როვ ნად შეს რუ ლე ბუ ლი. 2018 წლის 1723 დე კემ ბერს 
ფაქ ტობ რი ვად შეს რუ ლე ბულ და ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ და დას ტუ რე ბულ სა მუ შა ო ებს შო რის 
სხვა ო ბამ შე ად გი ნა 31,730 ლა რი (დღგის გა რე შე), რის გა მოც დე პარ ტა მენ ტ მა იგჰ და ა ჯა რი მა 
4,433 ლა რით.

მო ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რის კონ ტ რო ლის სი სუს ტე ე ბი

ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბის თ ვის დე პარ ტა
მენტს შე მუ შა ვე ბუ ლი უნ და ჰქონ დეს მო ნი ტო რინ გი სა და კონ ტ რო ლის სა თა ნა დო მე ქა ნიზ მე ბი. 
ამ ფუნ ქ ცი ას ას რუ ლე ბენ აღ მო სავ ლე თი სა და და სავ ლე თის სამ სა ხუ რე ბი, რო მელ თაც დე ბუ ლე
ბით ეკის რე ბათ:

•	 საგ ზაო სა მუ შა ო ე ბის მიმ დი ნა რე ო ბის შეს რუ ლე ბის მო ნი ტო რინ გი და კონ ტ რო ლი;
•	 ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ დე პარ ტა მენ ტ ში წარ დ გე ნი ლი დო კუ მენ ტა ცი ის ხელ შეკ რუ ლე ბებ თან 

შე სა ბა მი სო ბის შე მოწ მე ბა, აგ რეთ ვე საგ ზაო სა მუ შა ო ე ბის მიმ დი ნა რე ო ბა ზე დე პარ ტა მენ ტ ში 
წარ დ გე ნი ლი ან გა რი შე ბის გან ხილ ვა, გა და მოწ მე ბა და შე დე გე ბის დე პარ ტა მენ ტის ხელ მ
ძღ ვა ნე ლი სათ ვის წარ დ გე ნა.

ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ჯე როვ ნად შეს რუ ლე ბის შე სა მოწ მებ ლად, დე პარ ტა
მენ ტის მო ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რის წარ მო მად გენ ლე ბი პე რი ო დუ ლად გა დი ან ზო ნებ ში, მიმ

35 №11716, 10.11.2016, ზონა №11ში შემავალი გზების მიმდინარე შეკეთების (მოვლაშენახვა) და პერიოდული 
შეკეთების სამუშაოების და ტექნიკური პირობებით განსაზღვრულ მონაკვეთებზე გარე განათების ქსელის მიმდინარე 
შეკეთების სამუშაოების შესახებ.
36 №4318, 02.04.2018, ვაზიანიმარტყოფინორიოღვთაების შიდა160 გზის მონაკვეთის სარეაბილიტაციო 
სამუშაოების შესახებ.
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დი ნა რე პრო ცე სე ბის და შე მო სუ ლი ინ ფორ მა ცი ის გა და სა მოწ მებ ლად. იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ მო
ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რის თა ნამ შ რომ ლე ბი აღ მო ა ჩე ნენ გზე ბის ისეთ და ზი ა ნე ბებს, რო მელ თა 
შე კე თე ბა არ იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი გეგ მებ ში, ისი ნი გეგ მებს შე სა ბა მი სად აკო რექ ტი რე ბენ.

კონ ტ რაქ ტო რებ თან გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის თა ნახ მად, 2014−2016 წლებ ში მათ მი
ერ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის მო ნი ტო რინ გი ევა ლე ბო და გზე ბის ტექ ნი კუ რი ზე დამ ხედ ვე ლო
ბი სა და მო ნი ტო რინ გის სამ მარ თ ვე ლოს, რო მე ლიც ამა ვე ხელ შეკ რუ ლე ბის თა ნახ მად, ვალ
დე ბუ ლი იყო ყო ველ თ ვი უ რად შე ედ გი ნა მო ნი ტო რინ გის ამ სახ ვე ლი დო კუ მენ ტა ცი ა. მსგავ სი 
დო კუ მენ ტა ცია აუდი ტის ჯგუ ფის თ ვის წარ მოდ გე ნი ლი არ იყო. ფაქ ტობ რი ვად მო ნი ტო რინ გის 
სამ მარ თ ვე ლოს მო ნა წი ლე ო ბა ზე მო აღ ნიშ ნულ პრო ცე სებ ში დას ტურ დე ბა მხო ლოდ კონ ტ რაქ
ტო რის მი ერ შედ გე ნილ შეს რუ ლე ბულ სა მუ შა ო თა ანაზღა უ რე ბის ბა რა თებ ზე ხე ლის მო წე რით. 
შე სა ბა მი სად, ვერ დავ რ წ მუნ დით ტექ ნი კუ რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა და მო ნი ტო რინ გის სამ მარ თ
ვე ლო სა თა ნა დოდ ას რუ ლებ და თუ არა კონ ტ რაქ ტო რე ბის მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის 
მო ნი ტო რინგს.

20172018 წლებ ში ახა ლი ზე დამ ხედ ვე ლის და ქი რა ვე ბის შემ დ გომ, სა მუ შა ო ე ბის და დას ტუ რე ბა 
მთლი ა ნად მინ დო ბი ლი იყო იგ ჰ  ზე. დე პარ ტა მენ ტის მო ნი ტო რინ გის სამ სა ხუ რის მი ერ კონ ტ
რო ლის მე ქა ნიზ მის და ნერ გ ვის მიზ ნით, შე იქ მ ნა მო ბი ლურ აპ ლი კა ცი ა ში სა ერ თო ჯგუ ფი, სა
დაც დე პარ ტა მენ ტის თა ნამ შ რო მელს 22ივე ზო ნის ზე დამ ხედ ვე ლი ყო ველ დღი უ რად უგ ზავ ნი
და ფო ტო მა სა ლას იმის და სა დას ტუ რებ ლად, რომ ისი ნი იმ დღეს ნამ დ ვი ლად იმ ყო ფე ბოდ ნენ 
ობი ექ ტებ ზე. სრუ ლი ად შე უძ ლე ბე ლია აღ ნიშ ნუ ლი ფო ტო ე ბის სან დო მი კუთ ვ ნე ბა კონ კ რე ტუ ლი 
გზის მო ნაკ ვე თის თ ვის, მათ არ გა აჩ ნ დათ რა ი მე მა ი დენ ტი ფი ცი რე ბე ლი ნი შა ნი ან სხვა სა ხის 
მა ხა სი ა თე ბე ლი. აგ რეთ ვე არ ხორ ცი ელ დე ბო და მა თი შე ნახ ვა ან დო კუ მენ ტი რე ბა. 

ხელ მო წე რი ლი დო კუ მენ ტა ცი ის და სა დას ტუ რებ ლად, ზე დამ ხედ ვე ლი აღ მო სავ ლე თი სა და 
და სავ ლე თის სამ სა ხუ რე ბის წარ მო მად გენ ლებს რე გუ ლა რუ ლად აწ ვ დი და ფო ტო მა სა ლას, 
სა მუ შა ო ე ბის აღ წე რას, ან გა რიშ  ფაქ ტუ რებს, წარ მო ე ბის ჟურ ნა ლებს. ფორ მა №2ებს ხელს 
აწერ დ ნენ ზე დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ის წარ მო მად გე ნე ლი, პრო ექ ტის მე ნე ჯე რი/ მე ნე ჯე რე ბი და 
კონ ტ რაქ ტო რი ორ გა ნი ზა ცი ის წარ მო მად გე ნე ლი. სა ყუ რადღე ბოა ის ფაქ ტი, რომ მსგავ სი დო
კუ მენ ტა ცი ის შევ სე ბას არ ეს წ რე ბო და გზე ბის დე პარ ტა მენ ტის არ ცერ თი თა ნამ შ რო მე ლი − მა
თი ჩარ თუ ლო ბა გა მო ი ხა ტე ბო და მხო ლოდ გა მოგ ზავ ნი ლი ფორ მა №2ების არით მე ტი კუ ლი 
სი ზუს ტის გა და მოწ მე ბა ში, გეგ მას თან შე და რე ბა სა და და დას ტუ რე ბა ში, რომ ლის სა ფუძ ველ ზეც 
ხორ ცი ელ დე ბო და ან გა რიშ ს წო რე ბა.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ დე პარ ტა მენტს 2014−2018 წლებ ში არ გა მო უთხო ვია იმ სატ რან ს პორ ტო 
სა შუ ა ლე ბე ბის GPS მო ნა ცე მე ბი, რომ ლის სა შუ ა ლე ბი თაც ხორ ცი ელ დე ბო და ზე დამ ხედ ვე ლო
ბა. მო ნა ცე მე ბის და მუ შა ვე ბით დე პარ ტა მენ ტი მი ი ღებ და რწმუ ნე ბას, ჩა ტა რე ბუ ლი სა ზე დამ
ხედ ვე ლო სა მუ შა ო ე ბის შეს რუ ლე ბას თან და კავ ში რე ბით. შე სა ბა მი სად, დე პარ ტა მენ ტი მო ნი
ტო რინ გის გა რე შე სრუ ლი ად ენ დო ბო და ზე დამ ხედ ვე ლის მი ერ წარ მოდ გე ნილ ინ ფორ მა ცი ას. 
მო ნი ტო რინ გის ფუნ ქ ცი ის და ნერ გ ვა ხელს შე უწყობს კონ ტ რო ლის ყო ველ დღი უ რი მე ქა ნიზ მე
ბის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბას.

დე პარ ტა მენ ტის გან მარ ტე ბით, 2019 წლი დან და ი ნერ გა და მა ტე ბი თი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე
ბი მო ნი ტო რინ გის ფუნ ქ ცი ის გა სა უმ ჯო ბე სებ ლად, რაც გუ ლის ხ მობს ად გილ ზე ზე დამ ხედ ვე ლი 
კომ პა ნი ის საქ მი ა ნო ბის პრო ცე სის ხშირ შე მოწ მე ბებს, წარ მოდ გე ნი ლი დო კუ მენ ტა ცი ის და შეს
რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის მო ცუ ლო ბე ბის გა და მოწ მე ბას და ა.შ. 
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დას კ ვ ნა

დე პარ ტა მენ ტი არ ითხოვ და ზე დამ ხედ ვე ლის გან მა თი თა ნამ შ რომ ლე ბის მი ერ შე მოწ მე ბებ ზე 
ყო ველ დღი უ რი გას ვ ლის და მა დას ტუ რე ბე ლი მო ნა ცე მე ბის წარ მოდ გე ნას. შე სა ბა მი სად, დე
პარ ტა მენ ტი არ ფლობ და გა ნახ ლე ბულ ყო ველ დღი ურ სან დო ინ ფორ მა ცი ას ზე დამ ხედ ვე ლე
ბის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი შე მოწ მე ბე ბის შე სა ხებ.  მო ბი ლუ რი ტე ლე ფო ნის აპ ლი კა ცი ით  ინ
ფორ მა ცი ის გაც ვ ლის პრაქ ტი კა არ იყო სა თა ნა დო კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მი. 

გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, არ სე ბობს ინ ტე რეს თა კონ ფ ლიქ ტის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რის კი ზე დამ
ხედ ვე ლი კომ პა ნი ე ბის საქ მი ა ნო ბას თან მი მარ თე ბით, რად გან ზე დამ ხედ ვე ლე ბის ანაზღა უ რე ბა 
პირ და პირ და კავ ში რე ბუ ლია კონ ტ რაქ ტო რი კომ პა ნი ე ბის თ ვის მათ მი ერ და დას ტუ რე ბუ ლი სა
მუ შა ო ე ბის მო ცუ ლო ბას თან.

შე სა ბა მი სად, შეს რუ ლე ბუ ლი სა მუ შა ო ე ბის ზე დამ ხედ ვე ლო ბას თან მი მარ თე ბით, დე პარ ტა მენ
ტ ში არ სე ბუ ლი კონ ტ რო ლის გა რე მო ვერ ქმნის რწმუ ნე ბის სა თა ნა დო დო ნეს და სა ჭი რო ებს 
მნიშ ვ ნე ლო ვან გა უმ ჯო ბე სე ბას.

რე კო მენ და ცია
•	 სა ავ ტო მო ბი ლო გზე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად წარ მარ თ ვი სათ ვის, ზე

დამ ხედ ვე ლი კომ პა ნი ის მი ერ ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ჯე როვ ნად შეს რუ ლე ბის შე მოწ მე ბის და 
პრო ცეს ში ჩარ თულ მხა რე ებს შო რის ინ ტე რეს თა კონ ფ ლიქ ტის თა ვი დან აცი ლე ბის მიზ ნით, 
მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ა უმ ჯო ბე სოს ან და ნერ გოს ახა ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი.

38   ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში



და ნარ თე ბი

და ნარ თი N1

3წლიანი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ათ ვი სე ბა 2018 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით 
(ხელშეკრულებების გა ფორ მე ბი დან 2 წლის გას ვ ლის შემ დეგ):

კონ ტ რაქ ტო რი ზო ნა № ხელ შეკ რუ ლე ბის 
ღი რე ბუ ლე ბა

ფაქ ტობ რი ვი 
ხარ ჯი ათ ვი სე ბა

შპს „გზამშენი 2005“ 1  8,582,380 6,199,361 72%
კავ კა სავ ტო მა გის ტ რა ლი 2  12,019,836 7,939,583 66%
შპს „გერალი“ 3  1,236,791 1,158,926 94%
შპს „გერალი“ 8  5,081,491 4,273,108 84%
ამ ხა ნა გო ბა „არილი“ 4  12,933,968 12,856,821 99%
შპს „მექანიზატორი 2005“ 5  6,143,640 5,352,227 87%
შპს „ჯავახავტოგზა“ 6  6,203,147 5,214,621 84%
შპს „ჯავახავტოგზა“ 7  8,639,878 4,891,583 57%
შპს „ჯავახავტოგზა“ 13  16,954,787 15,392,831 91%
შპს „საგზაო19“ 9  2,176,419 1,814,925 83%
შპს „საქართველოს სამ ხედ რო გზა“ 10  9,654,317 9,278,088 96%
შპს „იბოლია“ 11  27,505,800 27,257,611 99%
შპს „საგზაო სამ მარ თ ვე ლო №1“ 12  6,168,319 5,050,029 82%
ამ ხა ნა გო ბა „იმერეთავტოგზა 2016“ 14  16,446,237 14,676,668 89%
შპს „ლატექსი“ 15  14,075,184 12,501,005 89%
შპს „ამბროლაურგზა7“ 16  8,231,508 5,931,023 72%
შპს „ავტოგზა ლენ ტე ხი 99“ 17  4,727,830 4,175,513 88%
შპს „ინდიკო“ 18  13,400,906 12,135,615 91%
შპს „ლიდერი +“ 19  5,310,461 4,703,181 89%
შპს „გზამშენი18“ 20  5,692,306 5,151,721 91%
შპს „ზიმო7“ 21  5,955,302 5,057,952 85%
შპს „იბერია ჯ“ 22  3,244,261 1,872,085 58%
ჯა მი: 200,384,768 172,884,478 86%
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ტოპ კონ ტ რაქ ტო რე ბი მოვ ლა შე ნახ ვის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ვა და ზე ად რე ათ ვი სე ბის მი ხედ ვით

კონ ტ რაქ ტო რი 2014 2015 2016 20172018
შპს „საქართველოს სამ ხედ რო გზა“ 8 თვე 8 თვე 8 თვე 96%
შპს „ჯავახავტოგზა“ 4.5 თვე 10 თვე 9 თვე 57%
შპს „ბედეკი“« 9.5 თვე 7 თვე 9 თვე 
შპს „გზამშენებელი  13“ 10 თვე 8 თვე 7 თვე 
შპს „იბოლია“ 9 თვე 7 თვე  99%
შპს „არილი“ 7 თვე 8 თვე  99%
შპს „გერალი“ 9 თვე 11 თვე  94%
შპს „გზამშენი 18“  9 თვე 9 თვე 91%
შპს „მექანიზატორი 2005“ 10 თვე 4.5 თვე  87%
შპს „ზიმო  7“ 11 თვე 11 თვე  85%
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